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Dit achtergrondartikel werd opgesteld door de Internatio@atgnisatie voor Migratie in samenwerking
met de Taakgroep die door de Belgische Regering werd ingenohtde voorbereiding van de eerste
bijeenkomst van het Wereldforum voor Migratie en Ontwiikie (WFMO). Het enige doel van dit
document is de discussie van Ronde Tafelsessie 3.4 tenerfem en te bevorderen tijdens deze eerste
WEFMO-bijeenkomst. Het is gebaseerd op open bronnen egftser niet naar exhaustief te zijn. De
organisatoren kunnen niet aansprakelijk worden gestelgeef garanties geven voor de geldigheid,
nauwkeurigheid en volledigheid van de informatie in dituwoent. Dit document weerspiegelt niet
noodzakelijk de meningen van de WFMO-organisatoren of deinggerof organisaties die betrokken zijn
bij de Ronde Tafelsessies. Omdat het WFMO een informeel pracispliceert het document ook geen
verbintenis van een van de partijen die het gebruikeangjddle WFMO-besprekingen. Elke reproductie,
geheel of gedeeltelijk, van dit document moet de bron vermelden



l. Uitvoerige samenvatting

Regional Consultative Processes (RCP's - regiowoakerlegprocessen) over migratie zijn

informele fora die door staten worden geleid. En mieer dan een dozijn RCP's over de hele
wereld, de meeste ervan werden de voorbije tiengageveer opgestart. Een lijst van lopende
RCP's vindt u in de bijlage bij deze achtergrondnotBijlage A. RCP's hebben verschillende

functies, zoals het promoten van het delen varrimdtie, ervaringen, en goede werkmethoden
tussen landen, en het bevorderen van de samengerkiake migratiekwesties op regionaal

niveau.

Er werd gesuggereerd dat RCP's zich niet bezighoods kwesties in verband met migratie en
ontwikkeling omdat de ambtenaren die deelnemen deae processen meestal ministeries
vertegenwoordigen die instaan voor immigratiBit beeld klopt niet helemaal, de potentiéle rol
van RCP's in de verhoging van de bijdrage van rtiggaean ontwikkeling lijkt onvoldoende te
worden benut.

Dit artikel onderzoekt hoe RCP's de mogelijkhedenugdagingen van de verbanden tussen
migratie en ontwikkeling benadert of zou kunnendukmren. Het bespreekt de factoren die het
engagement van RCP's ten opzichte van kwestiekdnnggratie en ontwikkeling bevorderen (of
verhinderen). Het artikel stelt dat RCP's over dlgemeen in drie categorieén kunnen worden
ondergebracht, naargelang of, en hoe, ze migratenevikkeling opnemen in hun agenda: i) de
RCP's die migratie en ontwikkeling zien als eenrthgsche prioriteit; ii) de RCP's die migratie
en ontwikkeling ad hoc koppelen aan hun beleidsagenda; en iii) de RCRszith niet
bezighouden met het probleem.

Het artikel bespreekt ook de rol van RCP's meteh&ing tot regionale handelsregimes en
integratieprocessen, en hoe synergieén tot standekuworden gebracht onder RCP's en tussen
RCP's en andere fora voor een samenwerking tusseschillende staten. Tot slot formuleert
deze nota voorstellen op twee gebieden: 1) hoe d&amdacht voor ontwikkeling worden
geintegreerd in RCP's om te helpen bij het opbouwaenvaardigheden, beleidssamenhang en/of
betere bestuursdoelstellingen, en 2) de rol van'R@&m opzichte van het Wereldforum voor
Migratie en Ontwikkeling (GFMD).

Dit achtergrondartikel maakt gebruik van een aabtahnen, waaronder de resultaten van een
vragenlijst die werd verstuurd naar de secretariaagn en/of deelnemers aan een aantal RCP's
(de resultaten ervan worden samengevdijilage B) van dit achtergrondartikel)communicatie
met RCP secretariaten en/of deelnemers buiten hguégeproces; sommige elementaire
documenten van RCP's (indien beschikbaar voor tigligk); de ervaring van de Internationale
Organisatie voor Migratie (IOM) als ondersteunenyde RCP's; en relevante literatuur over
migratiebeheer en samenwerking tussen staten apa#it

Il. Behandelen RCP's problemen inzake migratie enmwikkeling? Op welke
manieren?

De substantiéle focussen van RCP's zijn vrij brdkxkibel en ontwikkelen zich mettertijd.
Nieuwe kwesties worden vaak toegevoegd aan de afgermbdat hun reikwijdte verruimt. Er
worden steeds meer migratie- en ontwikkelingskwestp RCP agenda's gezet.

Migratie en Ontwikkeling op RCP Agenda's



Wat betreft het opnemen van migratie- en ontwikigdkwesties op hun agenda's, kunnen RCP's
worden ondergebracht in drie ruime categorieén:

1. Migratie en ontwikkeling als thematische prieiit

Er zijn RCP's waar migratie en ontwikkeling wordgezien als een thematisch prioriteit in de
oprichtingsdocumenten,en waar ze telkens weer keragn in de agenda en/of activiteiten van
het proces. Zo zijn er ook RCP's die migratie etwikikeling niet uitdrukkelijk hebben vermeld
in hun oprichtingsdocumenten, maar die deze kwsegtieh geregeld aan bod laten komen in hun
agenda en/of activiteiten. RCP's in Noord- en ZAnderika, zoals de Zuid-Amerikaanse
Conferentie over Migratie (SACM) en de RCM (Regien@onferentie over Migratie of “Puebla
Proces”), behoren tot de vorige categorie. De &tedé Ministeriéle Conferentie over Migratie
in het gebied ten westen van de Middellandse Z&B [Bediterranean Dialogue) behoort ook tot
deze categorie, omdat in de oprichtingsdocumenterdtwverwezen naar migratie en
ontwikkeling, en het thema van de inzet voor migran ontwikkeling herhaaldelijk terugkwam
in opeenvolgende bijeenkomsten in Tunis, Rabatiefdg Parijs en Algeciras. Afrikaanse RCP’s
die behoren tot de laatste categorie, zijn de Migdéloog voor Zuid-Afrika (MIDSA) en de
Migratiedialoog voor West-Afrika (MIDWA) (zie Bijlge B)

Sommige RCP's hebben een specifiek migratiethemdrazd staan in het migratie- en
ontwikkelingsdebat. Het hoofddoel van het Region@eerlegproces over het Beheer van
Overzeese Tewerkstelling en Contractwerk voor Heldttanden in Azié (het Colombo Proces)
is de bevordering van een beter beheer van arbijcsie. Dit omvat de bescherming van, en
het leveren van diensten aan migrantwerkers om ategdelen van georganiseerde arbeid te
optimaliseren, maar ook het opbouwen van vaardigiesh het verzamelen van gegevens om in
te spelen op de arbeidsmigratie-uitdagingen enadeeswerking tussen staten op het viak van
arbeidsmigratie. De belangrijkste problemen die dear aangekaart door het Colombo Proces
hebben ontwikkelingsgevolgen voor herkomstlandeéh RTP ziet daarom de ontwikkeling van
landen die arbeidskrachten uitsturen als een Wikadijk doel (zie Bijlage B)

2. Migratie en Ontwikkeling als edxd Hoc Prioriteit

De tweede categorie omvat de RCP's waarbij migmatieontwikkeling enkeld hoc wordt
toegevoegd aan de agenda, vaak in de context adodiover een specifiek migratiethema (vb.
mensenhandel, beleidssamenhang, enz). Het Soédegkbpiroces (Grensoverschrijdend
Samenwerkingsproces), het Intergouvernementele lemveover Asiel-, Vluchtelingen- en
Migratiebeleid (IGC), en de Dialoog over Meditereafiransitmigratie (MTM) behoren tot deze
categorie.

Hoewel deze RCP's zich richten op kwesties diealggmeen worden beschouwd als “migratie-
en ontwikkelingskwesties”, tonen ze toch enigshialngstelling voor de veelzijdige verbanden
tussen hun migratiegebonden thematische priomteteontwikkeling. Migratie en ontwikkeling
is bijvoorbeeld geen specifieke kwestie voor hede8kdping Proces, dat zich vooral bezighoudt
met de verbetering van het grensbeheer in Oostpauddiettemin werden geldstromen en hun
ontwikkelingsgevolgen besproken op hun meest recefithematische Workshop over
Arbeidsmigratie, Geldstromen en Integratie” op 3&i m 1 juni 2007. Evenzo werd, toen de
Nederlandse Voorzitter van de IGC verklaarde daieidssamenhang” het werkthema zou zijn
voor 2005-2006, een workshop georganiseerd dieetigigs tussen migratie en ontwikkeling
onderzocht. De discussieonderwerpen waren ondegrargkldstromen, diaspora en circulaire
arbeidsmigratie.



De kwesties die worden besproken door RCP's in tlezede categorie zijn meestal technisch en
houden verband met migratiebestuur. Vele ervanedragettemin een ontwikkelingsdimensie.

Dit is vooral duidelijk in de maatregelend die wemdgenomen om de grondredenen voor
onregelmatige migratie te bestrijden. De rol vamwikkelingshulp bij het aanpakken van de

“push” factoren van migratie is een veel voorkoméimeina in RCP's die zich specifiek richten

op onregelmatige migratie, zoals MTM.

3. Migratie zonder ontwikkeling

De laatste categorie bevat RCP's die streven readredordering van een goed bestuur op het
vlak van migratie, maar ze zien migratie en ontwlkig niet als een prioriteitskwestie, zelfs niet
ad hoc Net zoals bij MTM bijvoorbeeld richten RCP's zae Ministeriéle Conferentie voor
Mensensmokkel, Mensenhandel en Verwante Transré¢idviisdaden in Bali (Bali Proces) en
het Intergouvernementele Asia-Pacific overleg ovirchtelingen, Ontheemden en Migranten
(APC) zich op veiligheidsgebonden kwesties zoalasaasmokkel, -handel, en bewegingen van
vluchtelingen en IDP's in het geval van APC. Inetegelling tot MTM onderzoeken deze
overlegprocessen echter niet de relatie tussenildwling en hun prioriteitsthema'’s.

Ontwikkelingsgebonden thema's komen ook niet vgpide ruime agenda van het Proces van
Boedapest. Het Proces van Boedapest richt zichprawrkelijk op “controlegerichte” thema's
zoals terugkeer, reintegratie, grensbeheer en, an@hr schonk onlangs meer aandacht aan
problemen zoals toegang, arbeidsmigratie, integyeatireintegratie. Het ontwikkelingsperspectief
op deze kwesties wordt echter niet onderzochttiow#rlegproces.

Concrete Output in verband met migratie en ontwikge

Alle RCP's die antwoordden op de vragenlijst dierdveerspreid met het oog op deze
achtergrondnota promoten een dialoog in een of randeorm over migratie- en
ontwikkelingskwesties, maar de activiteiten vareMelCP's op dit vlak gaan zelden verder dan de
uitwisseling van informatie en beleidspraktijkene Blementair outputs van RCP's op dit vlak
zZijn verklaringen en andere niet-bindende aanbegeh. RCP's zoals de RCM en de SACM, die
ontwikkeling formeel hebben opgenomen in hun agenijia bijzonder actief in het formuleren
van aanbevelingen. De opvolging van verklaringemdbter vaak moeilijk te organiseren, en
hangt af van middelen en politieke steun.

RCP's verschillen sterk van elkaar wat betreft Ipafitieke en organisatorische middelen.
Sommige zijn in staat om politieke ondersteuninghopg niveau te mobiliseren. De RCM en
SACM bijvoorbeeld hebben een jaarlijkse forum, exdi@velijk voor vice-ministers en ministers,
die deze RCP's een politieke richting geven. Qatgkruste RCP's zoals de IGC en de RCM
bezitten ook een organisatiestructuur die de oprwglgan aanbevelingen die werden gedaan op
politiek niveau, vergemakkelijkt. Meestal bevat eegtructuur een technisch secretariaat,
regelmatige technische workshops/bijeenkomsten @macifieke thema's en/of specifieke
netwerken van focuspunten. Minder goed uitgerust®'R zoals de MIDSA en de MIDWA
beschikken niet over deze dubbele structuur. D&2B'®bestaan eerder uit een reeks technische
bijeenkomsten, bijgestaan door onderbezette tecimisecretariaten en zonder politieke input op
hoog niveau. Er zijn ook RCP's zoals de APC diaiirgp ministerieel niveau ontvangen, maar
geen vaste administratieve ondersteuningsstrubiezitten.



Het verbaast niet dat goed uitgeruste RCP's mebewvikkelde organisatiestructuur meestal in
staat zijn concretere outputs te produceren dandenirgoed uitgeruste RCP's. Gezien de
middelen en het relatief hoge politieke engagemeat migratie- en ontwikkelingskwesties in de
regio, heeft de RCM in het verleden al concretarputs opgeleverd dan vele andere RCP's.
Vele van de voorgestelde activiteiten in het eefstigeplan (POA) van de RCM inzake migratie
en ontwikkeling, werden opgevolgd. Deze opvolgimgvat een workshop over geldstromen en
productieve projecten die plaatsvonden in Mexicanei 2002 en een forum-workshop over de
privé-sector en migratie die plaatsvond in El Sdbrain februari 2006. Het PoA stelde ook de
ontwikkeling voor Het Statistisch Informatiesysteernoor Migratie in Meso-Amerika
(SIEMMES) te ontwikkelen, dat tot stand kwam in 20Blet systeem bevat zowel gegevens over
migratietrends als over geldstromen in de regdie, kunnen helpen bij het ontwerp van een
migratie- en ontwikkelingsgebonden beleid op nataren regionaal niveau.

Andere RCP's leverden concrete migratie- en ontlikgsgebonden outputs, maar dan eerder
op ad hocbasis. Technische secretariaten krijgen bijvoddbeems de vraag van deelnemende
Staten om een studie op te starten over aspecakdmmigratie en ontwikkeling. Bijvoorbeeld de
Pretoria Missie met Regionale Functies voor |IOMe diamen met het Zuid-Afrikaanse
Migratieproject (SAMP) dienst doet als secretarigair de MIDSA, werd benaderd door enkele
MIDSA lidstaten met de vraag om een migratie-audie houden over
armoedebestrijdingstrategieén in Zuid-Afrika.

[l Wat helpt om ontwikkelingskwesties op te nemerin de agenda's van de RCP's?

Specifieke gebeurtenissen of ontwikkelingen gevaskvaanleiding tot de oprichting van RCP's,
en bijgevolg bepalen deze gebeurtenissen of oneliitdien de RCP agenda’s, toch zeker in het
begin. Enkele voorbeelden hiervan zijn verandenmgn migratiestromen (zoals plotse grote
instromen van onregelmatige migranten) en een derand migratiebeleid (zoals nieuwe
beperkingen om een land binnen te komen en er ijeem), politieke gebeurtenissen en
bezorgdheid om veiligheid (bijvoorbeeld gekoppe#h ggebeurtenissen zoals de terroristische
aanslagen van 11 september 2001). De agendaB@®@Ris schenken echter ook aandacht aan
punten die losstaan van specifieke gebeurtenidsentwikkelingen.

Financiering

Financieringskwesties zijn een belangrijke facter de agenda van RCP's beinvioeden. Weinig
RCP's zijn zo goed voorzien als bijvoorbeeld de |GI: alleen bestaat uit een aantal
industrielanden (leden van de Organisatie voor Boosche Samenwerking en Ontwikkeling).
De meeste RCP's genieten geen voorspelbaar fimanysmechanisme en gaan op zoek naar
donors voor financiéle steun. Wanneer donorfireneg wordt verleend, wordt ze meestal niet
speciaal opzij gezet, maar is ze gebonden aanpseifiske activiteit, zoals een workshop of een
onderzoeksstudie over een specifiek onderwerp.typé financieringsstructuur spoort RCP's die
te weinig middelen hebben aan om kwesties aanagddadie ook in het belang zijn van donors.
Het resultaat kan het opnemen van aandacht voarildling in de RCP agenda ten goede of
ten kwade komen, dit hangt af of donors er belapdhdbben dat RCP's het onderwerp van
migratie en ontwikkeling voortzetten. RCP's mewwEnig middelen zijn vaak ook niet in staat
om activiteiten efficiént op te volgen. Deze RCR®rzien van bijkomende middelen zou één
manier kunnen zijn om ervoor te zorgen dat het gagent van de RCP inzake migratie- en
ontwikkelingskwesties verder gaat dan dialoog enamcrete acties inhoudt.

Ruime ministeriéle vertegenwoordiging



Een andere methode om meer “ontwikkelingsgerichtggnda's aan te moedigen voor de RCP's
is de verscheidenheid van de vertegenwoordigde dtéines te verruimen. Omdat RCP's
processen zijn die in handen zijn van staten, worten prioriteiten bepaald door hun
regeringsdeelnemers. De Ministeries van Binnenkartiken, Justitie en in sommige gevallen
Buitenlandse Zaken waren aanwezig op de opricHtijggnkomsten van de meeste RCP's en ze
waren, conform de vragenlijst, het meest gevraggdhtere bijeenkomsten. Daarom bestaat de
neiging dat de agenda's van RCP's worden bepaaldddoprioriteiten van deze Ministeries, in
plaats van door ontwikkelingsprincipes.

Een grondigere analyse van de evolutie van RCPdagetoont echter ook aan dat, hoewel de
Ministeries van Binnenlandse Zaken, Justitie ertdl@ndse Zaken de meest trouwe deelnemers
waren, dit een zekere openheid tegenover migratieentwikkelingskwesties niet uitsluit. De
meeste RCP's hebben hun deelnemersroadtéiocaangepasbm ook Ministeries op te nemen
die verantwoordelijk zijn voor gezondheid, econgmiplanning, sociale zaken en/of
ontwikkeling, waar dit relevant was voor het thea werd gekozen voor een specifieke
bijeenkomst of een specifieke werkgroep.

Deelneming van ontwikkelingslanden

Een andere factor die de integratie van ontwikkelinde agenda van RCP's bevordert is de mate
waarin regeringen van ontwikkelingslanden zijn #genwoordigd op RCP bijeenkomsten. Het is
geen toeval dat ontwikkeling vaker een vast pumtmicop de agenda van die RCP's zoals het
Colombo Proces, de 5+5 Dialoog, de MIDSA, de MIDWde RCM en de SACM, waar
regeringen van ontwikkelingslanden sterk vertegamdigd zijn. Ontwikkeling voor deze
regeringen is een nationale kwestie die vaak na@née grenzen overschrijdt.

Bezorgdheid om beleidssamenhang

Ook al zijn alle of de meeste RCP lidstaten ontwillie landen (zoals de IGC lidstaten), toch kan
ontwikkeling er een punt op de agenda van de R@R In het geval van de IGC werden
migratie- en ontwikkelingskwesties onderzocht in dentext van een ruimer debat over
beleidssamenhang. Het geval van de IGC toont atmva@aneer regeringen zich meer bewust
worden van de noodzaak om de codrdinatie te vadretean beleidsgebieden die migratie
beinvioeden of door migratie worden beinvioed, deordt het belang van migratie- en
ontwikkelingskwesties duidelijker en worden dezeskties vaker overwogen door de RCP. Een
grotere intragouvernementele samenhang kan leideneén meer “ontwikkelingsgerichte”
benadering van migratie op nationaal niveau, watippbeurt tot uiting kan komen in de agenda
van de RCP's.

Een gebrek aan coérdinatie onder ministeries omedl niveau maakt het voor RCP's zeker
niet gemakkelijker om opvolging te verzekeren. Otideesties die worden besproken op RCP's
vaak verschillende terreinen aangaan, kunnen dilgreen rijzen over wie verantwoordelijk is
voor de opvolging ervan. RCP's hebben verschideménieren uitgewerkt om dit bijzondere
probleem aan te pakken. Sommige RCP's hebben gtnofigesteld met focuspunten in
verschillende Ministeries voor specifieke activg@. In andere gevallen kunnen deelnemende
staten geregelde bijeenkomsten organiseren tugseardchillende Ministeries en departementen
die verantwoordelijk zijn voor een specifieke R@R) een efficiénte codrdinatie te verzekeren.
RCP's pleiten zoals de IGC actief voor een grotefidinatie door een mailinglijst op te stellen
waarin alle regeringstakken zijn opgenomen. Daakamnen RCP's een grotere codrdinatie
bevorderen tussen departementen en Ministeriesiiemek ze bijdragen tot beleidssamenhang op
nationaal niveau.



V. RCP's koppelen aan elkaar en aan andere mechamen voor samenwerking tussen
staten: beter bestuur van migratie en ontwikkeling?

Migratie is een inherent wereldwijd fenomeen, omaégratieroutes steeds door verschillende
regio's lopen. Regionale mechanismen voor saméamgetussen staten zouden dus baat kunnen
hebben bij interregionale verstrengeling.

Bevruchtende wisselwerking onder RCP's

RCP deelnemers zijn zich bewust van interregiomaigratiepatronen en velen erkennen de
noodzaak aan een grotere bevruchtende wisselwerkisgen RCP's. In 2005 lieten de
deelnemers aan een workshop die gezamenlijk wdeidggoor IOM en de Global Commission
on International Migration (GCIM), waarop regeringgegenwoordigers en secretariaten van
negen grote RCP's wereldwijd aanwezig waren, wetgnze belangstelling hadden voor een
verdere bevruchtende wisselwerking, met een algemsensensus ten gunste van informate,
hocinteracties tegenover formele of geregeld geplameacties. In het besef dat de uitwisseling
van informatie en goede werkmethodes een van degsitet voordelen van bevruchtende
uitwisseling is, gebruikt IOM een deel van zijn w#b als gecentraliseerde informatiebron over
de belangrijkste RCP's.

De erkenning van de voordelen van interactie tug¥€R's kwam in sommige gevallen reeds tot
uiting in acties en uitwisselingen tussen versehile RCP's. Zo vroegen de RCM, het Boedapest
Proces en de APC advies aan de IGC over de imiighin een secretariaat en over methodes om
gegevens te verzamelen. De IGC was ook aanwezigijepnkomsten van de APC, terwijl de
APC dan weer geregeld wordt uitgenodigd op bijeemiten van het Bali Proces. De 5+5
Dialoog, de RCM, het Bali Proces en het Colomboc@sowvaren alle betrokken bij belangrijke
migratiekwesties op MIDSA bijeenkomsten.

Dezead hocuitwisselingen zouden frequenter kunnen wordemegelijks leiden tot een reeks
gezamenlijke bijeenkomsten over bijzondere kwestiaar ze allemaal mee bezig zijn. Het Bali
Proces en het Boedapest Proces bijvoorbeeld, aegntien gezamenlijke workshops in 2004 en
2005, respectievelijk over de terugkeer van migmnbaar hun thuisland en de strijd tegen
mensenhandel.

Verbanden tussen RCP's en Regionale HandelsregimBggionale Integratieprocessen

RCP's zijn niet de enige fora voor besprekingemn avigratie op regionaal niveau. Migratie komt
steeds vaker voor op de agenda's van regionalenisagigs en regionale handels- en/of
integratieregimes zoals de Europese Unie (EU), Did-Afrikaanse Ontwikkelingsgemeenschap
(SADC), de Economische Gemeenschap van West-Afid@astaten (ECOWAS), de
Gemeenschappelijke Markt van het Zuiden (MERCOSWHR) Azié-Pacific Economische
Samenwerking (APEC). Deze regionale groeperingamem specifieke initiatieven met
betrekking tot migratie. Het SADC regionaal kadeeeft ernaar beleidsrichtlijnen uit te werken
om professionals inzake gezondheid aan te trekketie ®ehouden in de openbare sector om de
migratie van het intellect in de gezondheidssedtorde regio om te keren. ECOWAS
introduceerde het ECOWAS Paspoort en APEC voerae AFREC-visum in voor bepaalde
categorieén mensen, zodat ze gemakkelijk kunnenedpenv binnen de lidstaten van deze
groeperingen. MERCOSUR en ASEAN (Vereniging vandZOost-Aziatische Naties) hebben
mechanismen in het leven geroepen om de erkenngry kwalificaties en graden te
vergemakkelijken. Omdat deze meer formele regionatganen migratie zien als een



discussiepunt, rijst de vraag welke rol de RCPhnkm en moeten spelen tegenover deze andere
organen.

Er bestaan minstens twee afzonderlijke perspectiedie elkaar aanvullen. Het ene heeft

betrekking op de toenemende betrokkenheid van fbemeele regionale organen bij migratie als

een kans voor RCP's om meer politieke gestalteekernen. Deelnemers aan RCP's die weinig
overleg op ministerieel niveau kennen, zoals de SAD ondersteunen in het bijzonder deze

visie. Ze zijn van mening dat het koppelen van RCRin het formele proces hun politieke

standing in de regio vooruit zal helpen en ietsdm@n aan de bezorgdheid van donors omdat
RCP's vaak geen concrete opvolgprocedures bezitten.

Het andere perspectief ziet RCP's als een nuttighamésme voor opvolgmechanismen of
overeenkomsten die worden bereikt door meer formefgonale organen. Bijvoorbeeld vele
regionale vrijhandelsregimes bevatten overeenkamster het vrije verkeer van arbeid, die niet
volledig werden geimplementeerd. RCP's zouden deatiregebonden expertise kunnen leveren
die nodig is om de implementatie van overeenkomsteake vrij verkeer te vergemakkelijken
(het gebrek hieraan is vaak een van de vele fatiieede implementatie in de weg staan) door
het opbouwen van vaardigheden en een gepaste iogleid technisch vlak. De MIDWA vormt
een voorbeeld van hoe RCP's gekoppeld kunnen waaemegionale integratieregimes. Met de
steun van de IOM gebruikt ECOWAS de MIDWA als eeiddel om informatie te delen en
vaardigheden op te bouwen bij zijn lidstaten oVler aspecten van migratie, terwijl wordt gepleit
voor een modernisering van het protocol inzake veykeer en een gemeenschappelijke
benadering van migratiebeheer in de regio.

RCP's kunnen ook dienen als kruiwagen voor de imeigatie van regionale overeenkomsten
over migratie, zonder noodzakelijk formeel verbande zijn aan het regionale integratieproces.
Bijvoorbeeld het Proces van Boedapest bood eemfaraar ambtenaren van de EU-Lidstaten en
toetredende landen in Oost-Europa vertrouwen komgdaouwen en technische kennis konden
uitwisselen die toetredende landen nodig haddenhom beleid te wijzigen volgens de EU-
normen, wat leidde tot een efficiéntere implemeatain EU-migratiegebonden reglementering.

Nieuwe vormen van interregionale samenwerking iezatigratie en ontwikkeling zouden een
nieuwe rol kunnen creéren voor RCP's als partnees technische en programmatische
implementatie vergemakkelijken. Recente voorbeeldm dit soort samenwerking zijn de Euro-
Afrikaanse Conferentie voor Migratie en Ontwikkglim Rabat (juli 2006) en de EU-Afrikaanse
Ministeriéle Conferentie voor Migratie en Ontwikieg in Tripoli (november 2006). Hoewel
verklaringen/actieplannen die werden goedgekeurdr dde vertegenwoordigers van de
deelnemende landen een sterk politiek engagemem¢gemwoordigen van de deelnemers,
vereisen deze bijeenkomsten nog altijd mechanismen deze engagementen te kunnen
opvolgen. RCP's (bijvoorbeeld in het geval van deopRese/Afrikaanse samenwerking, meer
specifiek RCP's in Afrika, Europa en de landen rdadMiddellandse Zee), zouden bijvoorbeeld
een rol kunnen spelen als een soort middel omigkditengagementen om te zetten in actie.

V. Voorstellen: Manieren om aandacht voor ontwikkeing te integreren in RCP's als
hulp bij het opbouwen van vaardigheden, beleidssambang en/of betere
bestuursdoelstellingen; en de rol van RCP's ten opzhte van het GFMD

RCP's zijn overlegprocessen die in handen zijnstaten. Dus meer aandacht in de agenda's van
RCP's voor ontwikkeling kan enkel worden bewerkigtgldoor de deelnemende staten.

Manieren om aandacht voor ontwikkeling op te nemaite agenda van RCP's:



1. Ervoor pleiten dat informatie over activiteiten garwezenlijkingen van RCP's meer
gedeeld worden

Staten zouden de dialoog en informatie-uitwissetugsen RCP's die het meest begaan zijn met
migratie en ontwikkeling systematischer kunnen beéemen. Dit zou bijvoorbeeld kunnen
worden bereikt door:

» geregelde tweejaarlijkse bijeenkomsten;

» een gemeenschappelijke database over goede weddaersthn een website;

» en/of een RCP nieuwsbrief.

Men kan zich afvragen of het de voorkeur zou vergliedat deze bevruchtende uitwisseling
onder RCP's informeel blijft en op een ad hoc basigit georganiseerd, of dat het beter zou zijn
formeel overleg en geregelde geplande interacpds aetten.

Meer concreet bewijs van het verband tussen meaeati ontwikkeling kan helpen die Staten te
overtuigen die nog niet overtuigd zijn door de hastle bewijsbasis om meer prioriteit te
verlenen aan ontwikkelingsgebonden kwesties opgéeda's van RCP's. Per gender opgesplitste
gegevens zijn belangrijk om de impact van migrapeontwikkeling beter te kunnen meten en
analyseren en om beleidsbepalingen te ontwerpemehatwoorden aan de verwachtingen en
behoeften van de diaspora en aan de genderspecifiekoeften van begunstigden in de
gemeenschappen en herkomstlanden.

2. Een meer systematische evaluatie van RCP's peomo

Om vast te stellen dat RCP's inderdaad het geschikdium zijn om het migratie- en
ontwikkelingsdebat vooruit te duwen op regiona&eail, zou een meer systematische evaluatie
en beoordeling van de verwezenlijkingen en impaot RCP's’ nodig kunnen zijn. Maar wie
moet worden belast met de organisatie van dergelijgoordelingen? Er zijn enkele studies
geweest over enquétes over RCP's, en deze notdt gedeeltelijke op een voorlopige enquéte
bij vooral RCP secretariaten. Dergelijke enquétesiden moeten worden verruimd naar
regeringen en regelmatiger moeten plaatsvindemeehdieper moeten gaan om een beter begrip
te promoten van de bijdrage van RCP's het beheemigratie voor ontwikkeling.

3. Een grotere beleidssamenhang promoten op nationa@hu — Ontwikkelingsactoren
aanmoedigen om deel te nemen aan RCP bijeenkomsten

RCP's zouden kunnen worden aangemoedigd door Siate®en grotere intragouvernementele
beleidssamenhang te promoten en een grotere sangetissen departementen en ministeries die
betrokken zijn bij migratie en ontwikkeling op ra@iaal niveau. Zoals hierboven vermeld kan een
grotere intragouvernementele samenhang een medwiké&elingsgerichte” benadering van
migratie op nationaal niveau impliceren, wat daremtet uiting kan komen in de agenda van de
RCP’'s. Het nastreven van beleidssamenhang binnerregering kan leiden tot een groter
bewustzijn van het verband tussen migratie en dk®ling op nationaal en daarna op regionaal
niveau. Het initiatief om beleidssamenhang te pt@monoet komen van nationale regeringen,
maar de RCP's kunnen deze inspanningen steunen aumorregeringsdepartementen en
organisaties van zich ontwikkelende en ontwikketethahden erbij te betrekken (en indien
gepast, niet-gouvernementele actoren) die veramtletijk zijn voor ontwikkeling en door het
delen van intragouvernementele informatie te vedjdmlijken dankzij gepaste
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verspreidingsstrategieén (bv; departementoversigmije e-mail lijsten zoals die wordt opgesteld
door de IGC).

4. Systematische donorondersteuning

Voor de RCP's die te weinig financiering hebben ioniun eigen behoeften te voorzien, zou
donorondersteuning voor migratie- en ontwikkelirgyiséteiten en/of systematische
ondersteuning voor kernactiviteiten de vooruitzichtluurzaam kunnen verhogen om migratie en
ontwikkeling op te nemen in RCP agenda's en aetieit, vooral in regio's die een groot
migratie- en ontwikkelingsbelang vertegenwoordigeor de donorgemeenschap (vb. MIDSA en
MIDWA in Afrika).

5. Nieuwe RCP's oprichten in zich ontwikkelendeasgwaar ze ontbreken

Het kan waardevol zijn om nieuwe RCP's te creéraarmog geen RCP's bestaan, zoals Oost-
Afrika en het gebied van de Grote Meren. Hier #jnmogelijkheden om nieuwe processen te
creéren die vooral de nadruk leggen op migratierewikkeling. Er kan een rol weggelegd zijn
voor de donorgemeenschap om de ondersteuning vgeliglee inspanningen te stimuleren.

6. Verbanden bevorderen tussen RCP's en andeomabgifora

Het leggen van meer formele verbanden tussen R&&R'sgionale handels- en integratieregimes
kan ook helpen de politieke steun van RCP's ired@ren daarbuiten te verhogen. Er bestaat een
grote noodzaak om te onderzoeken hoe RCP's huarinsgen kunnen verhogen om het verkeer
van werk te vergemakkelijken en de bepalingen wagrverkeer te versterken in regionale
integratie.

Staten kunnen overwegen om verder verbanden teilkaien tussen RCP's en interregionale
dialoog op politiek niveau, zoals de EU/AU dialogenTripoli en Rabat, onder meer om een
mechanisme te bieden om engagementen op politidanite kunnen opvolgen op een eerder
technisch niveau.

RCP's ten opzichte van het GFMD:

RCP's zouden de activiteiten van het GFMD kunnemvaléen door een test- en
verspreidingsgrond te bieden voor nieuwe ideeén hdie GFMD voortbrengt in relevante
gebieden. GFMD-resultaten zouden kunnen worderggetracht naar de RCP's zodat ze hier
aandacht aan kunnen besteden en ze eventueel kopnemen in hun werkplannen/agenda’s.

Een duurzame informatiestroom in twee richtingessétn RCP's en het GFMD zou kunnen
worden aangemoedigd, bijvoorbeeld

* door geregelde onderzoeken te doen vanuit RCP'suitvamigratie- en
ontwikkelingsperspectief. Die zou de RCP's de kgmsen enkele van hun goede
werkmethodes ter zake te benadrukken en hun venhjgiegen beschikbaar te
stellen van het GFMD, terwijl de kwesties/punter diorden benadrukt door het
GFMD zouden kunnen worden opgenomen in het volgenderzoek.

e door een netwerk te creéren van GFMD focuspuntesiischillende RCP's om deze
uitwisseling te ondersteunen.
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Deze maatregelen zouden mettertijd kunnen dienendenrol van RCP's te vergroten als
bouwstenen voor een grotere wereldwijde samenwgrkin kwesties inzake migratie en
ontwikkeling.

(Juni 2007)

: Zie het Verslag van de Wereldwijde Commisgier Internationale Migratievigration in an interconnected
world: New directions for actior(Migratie in een onderling verbonden wereld: nieuvehtingen voor actie) (2005),
blz.70.

" De RCP's die de vragenlijst ontvingen waren mergouvernementele Consultaties over Asiel-, Migraen
Vluchtelingenbeleid (IGC); de Migratiedialoog voduid-Afrika (MIDSA); de Ministeriéle Overlegprocesn over
Overzeese tewerkstelling en contractwerk voor hestanden in Azié) (Colombo Proces); de Ministeriél
Conferentie in Bali over Mensensmokkel, MensenhhetieVerwante Transnationale Misdaden (Bali Prgchs}
Sdderkoping Proces (Grensoverschrijdend samenvgspinces); de Regionale Conferentie voor MigraRENI of
"Puebla Proces"); de Migratiedialoog voor West-kdriMIDWA); de 5+5 dialoog over Migratie in het ded ten
westen van de Middellandse Zee (5+5 Dialogue); Biedapest Proces; Mediterranean Transit Migratioaldgjue
(MTM); Zuid-Amerikaanse Conferentie over Migrati8ACM) en het Intergouvernementele Azié-Pacific Gagpr
inzake Vluchtelingen, Ontheemden en Migranten (APE) werden ingevulde vragenlijsten ontvangen dareerste
vijf van deze RCP's, het Boedapest Proces, MTM, 848 APC; er werd responsief materiaal ontvangemafngeen
vragenlijsten) van RCM en MIDWA; en er kwam geetwarord van de 5+5 Dialoog. Er bestaan ook andsgimnale
groepen voor migratie, van verschillende types;weet echter niet haalbaar om elke regionale gredy@s$preken die
volgens de verschillende definities zou kunnen wordeschouwd als een RCP. Bijgevolg werd besloken
vragenlijst te versturen naar een selectie van Gké een regionaal evenwicht en een brede waaier
discussieonderwerpen, prioriteiten en organisatietiren bevatten.
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