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Dit achtergrondartikel werd opgesteld door de Regeran Finland in samenwerking met de Taakgroepddiar de
Belgische Regering werd ingericht voor de voorbéngiddan de eerste bijeenkomst van het Wereldforunm Migratie en
Ontwikkeling (WFMO). Het enige doel van dit docurhés de discussie van Ronde Tafelsessie 3.1 te infonmemete
bevorderen tijdens deze eerste WFMO-bijeenkomst. Hgthaseerd op open bronnen en streeft er niet mhaustief te
zZijn. De organisatoren kunnen niet aansprakelijkdeargesteld of geen garanties geven voor de geldigh@iiwkeurigheid
en volledigheid van de informatie in dit documentt Bocument weerspiegelt niet noodzakelijk de meningam de
WFMO-organisatoren of de regeringen of organisatieddtrokken zijn bij de Ronde Tafelsessies. Omdat\HevO een
informeel proces is, impliceert het document ook geerbintenis van een van de partijen die het gebruiljdens de
WFMO-besprekingen. Elke reproductie, geheel of gieelgle, van dit document moet de bron vermelden.



1. De context - Te bespreken kwesties

Dit artikel dient om "het denkproces te voeden"t Blenadrukt het gebrek aan informatie en bewijzesr ae
gevolgen van migratiebeleidsinstrumenten en -pragra's op ontwikkeling - en vice versa. Het wil éadacht
vestigen op kwesties betreffende de wederzijdselgen tussen migratie en ontwikkeling, bestaandmiieven
onderzoeken om gevolgen inzake migratie en ontdilkge en de voordelen en nadelen ervan te meten, en
sommige visies in vraag stellen. Het biedt de dwakrs aan de sessie middelen om beter te begvijpewordt
bedoeld met beleidsrelevante informatie en hoe et kan worden gebruikt.

Deel 1 zet de context van de bespreking uiteenaaetdacht voor de noodzaak van een beleidsreleaaatgse
voor sterk uiteenlopende behoeften en belangend&it gaat na wie de gebruikers en stakeholdensvaipn
dergelijke analyse, en zet de verschillen uitessdn de behoeften van beleidsmakers. Deel 2 edbwerzicht

van bestaande initiatieven. Het rangschikt en aealt verschillende types initiatieven, en probkkdrheid te
brengen in de complexiteit van wat we precies prade analyseren. In deel 3 worden besluiten gledm
vanuit het standpunt van beleidsplanning. Sommegaande mechanismen in bredere beleidssectoretemvor
onder de loep genomen om manieren te vinden waeedgunnen worden aangepast om de beoordeling van
migratie en ontwikkeling te beinvioeden. In dedigt de nadruk op verdere actie en op de resultatande
sessie.

Enkele centrale vragen voor de sessie werden alslgiobepaald:

1. Wat is de algemene stand van zaken in de beoorddivan de gevolgen van ontwikkeling op
migratie en van migratie op ontwikkeling? Wat zijn de belangrijkste succesverhalen en
uitdagingen bij het genereren van geloofwaardige,ergelijkbare informatie en analyse over de
gevolgen tussen migratie en ontwikkeling? Zijn ermiciale leemten?

2. Welk potentieel van deze initiatieven kan worden dwuikt bij beleidsplanning? Naar welk type
migratieanalyse is er vraag en door wie? Moeten deehoeften van beleidsmakers duidelijker
worden geformuleerd?

3. Hoe kunnen we onderzoek/analyse op een constructere en duurzamere manier koppelen aan de
beleidsvorming? Hoe wordt analytische informatie 'gfilterd' zodat ze kan worden doorgegeven om
gebruikt te worden door de beleidsmakers? Hoe kanedtoegang tot impactanalyses en de
mogelijkheid om ze te gebruiken, worden verzekerd?

De voorbije jaren werd steeds meer nadruk gelegdi®prerbetering van het begrip en het besef van de
samenhang tussen migratie en ontwikkeling. De tBateidscoherentie voor Ontwikkeling neemt ook alama
toe aan belang. Dit betekent dat er rekening wgetibuden met de ontwikkelingsbeleidsdoelstellinganeer
bepaald de Millenniumdoelstellingen voor Ontwikkegli — en dat ze worden ondersteund in alle
beleidsinstrumenten die een impact op ontwikkell@pben. De noodzaak om beleidsinstrumenten op een
coherente manier na te streven vormt de kern vdreglereking over migratie en ontwikkeling.

De toenemende vraag naar een onderbouwde beleiisgp benadrukt de noodzaak om de onderlinge
verbanden beter te begrijpen tussen ontwikkelingheh migratifenomeenenerzijds, en de gevolgen die
ontwikkelings- en migratigeleidsinstrumentemebben op elkaar, anderzijds. De nood bestaat ersterkte
onderbouwde benaderingen en functionele methodés uierken die de besluitvorming beter kunnendeién
informeren. Daarnaast zijn ze nodig om te worddmrygjkt als impactbeoordelingstools bij beleidspliaugn Dit

is zowel relevant voor autoriteiten in de ontwildeslals in de ontwikkelingslanden, ongeacht of teettgm
herkomst- of bestemmingslanden. Ze zijn ook relevaor intergouvernementele en regionale orgamisatie
optreden als beleidsmakers en normbepalers. Desfiehosan stakeholders lopen uiteen.

Opdat een_zich ontwikkelend herkomst-, transit-betemmingslaneéen ontwikkelingsstrategie zou kunnen
uitwerken (een Armoedebestrijdingstrategie of eal@nt), moet het voldoende gegevens hebben over het
migratiefenomeen (uitstromingen, instromingen; owndideeld per beroep, geslacht, leeftijd, regia,.)een over

de gevolgen die migratie teweegbrengt op de bredletiikkeling van de samenleving: (formele en infete)
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economie, tewerkstelling, sociale stabiliteit, gedioeid, onderwijs, armoede, enz. - maar ook gegewser
ontwikkeling. Met dergelijke informatie en analysen met gepaste mogelijkheden om de informatie te
gebruiken, is het betrokken land beter uitgerustgapaste strategieén uit te werken, die rekeningléo met
deze dynamiek. Het is ook belangrijk dat het onkelingsland bewijzen heeft van de manier waarophesyere
ontwikkeling de migratiepatronen kan beinvioederkorte, middellange en lange termijn.

Voor een ontwikkeld land of een internationale aigatie, die haar ontwikkelingsbeleid implementeget
traditionele wegen van ontwikkelingssamenwerking egn dongris dit type informatie en analyse nodig om
migratiegevoelige ontwikkelingsbeleidsbepalingersamenwerkingsactiviteiten voor te bereiden. Ze nowet
dezelfde gegevens beschikken als het ontwikkelmgsbetreffende het migratiefenomeen en de gevaiigen
migratie heeft op ontwikkeling. Dit vraagt praktjgrichte impactbeoordelingstools die de nodige
praktijkinformatie leveren aan het normale plansprgces. Donors moeten ontwikkelingslanden steiménn
inspanningen om de beschikbare informatie te prexun; te analyseren en te gebruiken bij beleidspign en
nauw samen te werken om de plannen uit te voeramal® een echt partnerschap met de ontwikkelingslane
handelen, moeten donoracties goed gecodrdineagd@and worden volgens de principes van harmomigeri

Een _ontwikkeld migratietransit- of -bestemmingslandet over informatie beschikken betreffende de fgmro
van haar migratiebeleid op de ontwikkeling in dekbenst-, transit- of bestemmingsontwikkelingslandeiet
gebruik van analyses moet, waar mogelijk, deel alitem van een strategieplanning op lange termiji.gdat
hierbij vooral om een binnenlandse beleidssamenhangsen ontwikkelingsbeleidsdoelstellingen en
beleidsinstrumenten inzake migratie en arbeid.dBijpeoordeling van de mogelijke gevolgen die véitedale
beleidsinstrumenten kunnen hebben, is het van aaldielang om op te merken dat de gevolgen elkaar
wederzijds versterken. Het verband tussen oorzaaeeolg gaat in twee richtingen.

De basisterminologie in de internationale discussier ontwikkeling en migratie is in zekere matebagyu. Dit
maakt het meten en genereren van vergelijkbareytisale informatie en de bespreking van de sameanhan
tussen migratie en ontwikkeling moeilijk. Dit komeih dele door de politieke gevoeligheid achtergadtruik van
sommige termen, naast het feit dat het debat ogevedbanden tussen migratie en ontwikkeling nogijim
kinderschoenen staat. Opdat het mogelijk zou zijngegevens op te vragen en vergelijkbare bewigesinden,

en methodes uit te werken om de gevolgen te analysés het van essentieel belang om te bespreterhét
verder moet met basisterminologie. Hiervoor moetehter vaardigheden worden uitgebouwd, zowel wat
beleidsplanning betreft als wat analytisch/ondekgoerk betreft.

2. Bestaande initiatieven en praktijken

Momenteel wordt of werd onlangs een uiterst bredmier initiatieven genomen in de academische en
beleidswereld. Of ze nu academisch gericht zijre@fder de nadruk op beleid leggen, ze streven eheta
inzicht te verhogen in hoe en in hoeverre migratie ontwikkeling elkaar beinvioeden. Er bestaan esl v
kwaliteitsvolle analyses over migratie en ontwikkgl als aparte entiteiten, maar er moet nog heeélweak
worden verricht om een licht te werpen op de vedeantussen de twee fenomenen. Juist over de omgierli
verbanden of de causale relatie tussen migrat@amkkeling is nog steeds weinig bekend.

Hieronder worden enkele typologieén of initiatievggsuggereerd om een overzicht te geven over dadnee
acties. Dit is nodig omdat initiatieven om de mgtiran de gevolgen van migratie en ontwikkelingeebeteren,
niet gewoon kunnen worden geklasseerd langs éé&madm. Wanneer een initiatief wordt gepland, moete
beslissingen worden genomen (expliciet of implicieter een aantal kwesties die moeten opgelost emord
Enkele van die kwesties zijn:
- Hoe veel gevolgen (op wat en hoe) moet ik prob&zeneten?

Welke methodologische middelen moet ik gebruiken?

Moet het initiatief proberen de gevolgen van migran ontwikkeling zelf te meten, of moet het aeder

ondersteunen om dit te proberen te doen?

Wat is de duurzaamheid van de impact?



Typologie 1 : Wat moet worden gemeten? Fenomeen, impact of bele  id?

De eerste typologie die kan worden gebruikt ommitatieven onder te verdelen is gebaseerd op wairecies
proberen te meten. We kunnen drie types dingenrsadldeiden die initiatieven kunnen trachten te meten

Het fenomeen meten

Initiatieven die een betere meting van migratié aeahmoedigen, zijn van vitaal belang omdat zeatistleveren
voor alle verdere studies en analyses over hoeatiegontwikkeling beinvloedt of omgekeerd. Initeaten om de
meting van migratie te verbeteren, spitsten zighdp het creéren van gegevens waar die er nietagrhet
verbeteren van de reikwijdte, nauwkeurigheid ergaméelijkheid van bestaande migratiegegevens, edeop
harmonisering van gegevens (om grensoverschrijdandlyses en zelfs beleidsvorming mogelijk te maken

Voorbeeld la.
‘Resource Guide: Household Surveys with Migratiofateel Components’ (Middelengids: Enquétes bij gezinn
met  Migratiegerelateerde Componenten), wordt nog n aagewerkt. Een initiatief van het
Ontwikkelingsonderzoekcentrum inzake Migratie, @lislering en Armoede aan de Universiteit van Sussex
Doel: Kopieén delen van onderzoeken naar migratskies en de gegevens die online voortvloeien eded
onderzoeken om de verzameling van kwaliteitsvollgratiegegevens te ondersteunen en harmonisering te
promoten.

Voorbeeld 1b.

‘Labour Migration for Integration en Development Africa’ (Arbeidsmigratie voor Integratie en Ontiding
in Afrika), wordt nog aan gewerkt. Een initiatiefrvele International Labour Organisation (ILO — Intettionale
Arbeidsorganisatie)

Doel: De migratiegegevens in kaart brengen die nmbe®t beschikbaar zijn in West-, Noord- en Oostiksfrom
na te gaan waar er leemtes zijn en om middeleeaaenden om deze tekorten aan te pakken. Dit nukesttuit
van een groter project dat de bijdrage van migisi® economische integratie en ontwikkeling in depéo's wil
vergroten.

De gevolgen van het fenomeen meten
Vele initiatieven proberen het inzicht te verbeteia de relatie tussen migratie en ontwikkeling. frete
meerderheid van het empirische werk op het vlak magratie en ontwikkeling is rechtstreeks bedoatd @en
beter inzicht te krijgen in de gevolgen.

Voorbeeld 1c.

‘Migration and Remittances for Development in Afri¢iligratie en Geldstromen voor Ontwikkeling in A&k
wordt nog aan gewerkt. Een initiatief va de Afrikaa Ontwikkelingsbank, het Engelse Department| for
International Development (DFID — Departement vootetnationale Ontwikkeling) en de Groep voor |de
Afrikaanse Regio en Ontwikkelingsvooruitzichtenbwaden aan de Wereldbank

Doel: De mate van optreden en de gevolgen ondeenoein migratie en geldstromen in Subsaharaan&ajri
een streek waar relatief weinig bekend is over atigirends en de impact van transfers op ontwikigeli

De gevolgen van beleidsinstrumenten meten

Er werden ook pogingen ondernomen om de impact terme&an migratie- en ontwikkelingsbeleidsbepalingen
De bedoeling hierbij was dat aan de hand van eafyss van de huidige gevolgen van beleidsbepalingen
conclusies konden worden getrokken over hoe zgdede zouden kunnen worden verbeterd. Dit sootys@a
van beleidsbepalingen steunt niet alleen op eerreeleting van migratie, maar ook op een idee @ h
migratie ontwikkeling beinvloedt (of vice versa)le®en dan kan de impact van het beleid worden deéged.

Voorbeeld 1d.

‘Commitment to Development Index’ Engagement vear@ntwikkelingsindex) (2004, en loopt nog verdee))
initiatief van het Centrum voor Globale Ontwikkelin

Doel: Nagaan in hoeverre de migratiebeleidsbepatingan de OESO-landen 'ontwikkelingsvriendelijh.z
Deze beoordeling gaat gepaard met ramingen vanade waarin zes andere beleidsbepalingen (over legsest
zoals hulp, handel en investeringen) een engageimeake ontwikkeling weerspiegelen, om een algemeen
‘engagement voor een ontwikkelingsindex’ te creéi@a hoop is dat dit regeringen van ontwikkeldedkm
onder druk zal zetten om te trachten hun plaatseinklassement te verhogen ten opzichte van ar@E®O-
landen.
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Er zijn voordelen en nadelererbonden aan al deze drie type initiatieven:

* Het is duidelijk dat, vanuit een beleidsstandpunitiatieven die zich richten op de verbeteringnv
migratiegegevens mogelijk van extreem hoge waaijdeZich een idee vormen over de immigranten- en
emigrantenstromen van een land, of van de aarddeagrondredenen voor migratie, is de eerste stap.
Daarnaast is het belangrijk om de gegevens op liesesp per geslacht, leeftijd, vaardigheidsniveau,
beroep/sector enz. Initiatieven die zich richtendepverbetering van migratiegegevens stellen miggeli
vele andere studies in staat de gevolgen te massern migratie en ontwikkeling. Als zodanig zijmhu
mogelijke multiplier-effecten, wat betreft de vedmy van ons inzicht in migratie- en
ontwikkelingsverbanden, substantieel en zullenrdeekecoherent zijn als er inspanningen worden gedaa
om de gegevens over economische en sociale ontlivigkie ontwikkelingslanden te verbeteren. Om de
gegevens te verbeteren zodat het beleid kan geiafrd worden, moet er echter op lange termijn worde
geinvesteerd in financiéle middelen en personeplk@te termijn moeten maatregelen en initiatieven
worden genomen om het gebruik en de coérdinatieoeataande gegevens te verbeteren.

« Initiatieven die zich rechtstreeks richten op hedten van de invloed van migratie op ontwikkel{eg
vice versa) komen het meest voor. Regeringen moeether gaan dan de eigenschappen kennen van
migratie, en ook begrijpen wat dit betekent voomokkeling. Dit werk neemt deze uitdaging rechtske
aan.

« Initiatieven die juist trachten de impact vandiélop migratie- en ontwikkelingsresultaten te mete
kunnen in vele gevallen minder succes kennen ormadainformatie vereisen over de reikwijdte van
migratie en de aard van migratie- en ontwikkelirysggen, die beide onvolledig kunnen zijn. Er moet
ook een onderscheid worden gemaakt tussen belgalstgen die een onrechtstreekse of onopzettelijke
impact hebben. Het initiatief dat hier in detailrdbbeschreven, moet bijvoorbeeld enkele echt behei
veronderstellingen maken om de ontwikkelingsvridijideeid van de betrokken beleidsbepalingen te
kunnen evalueren. Die noodzaak is ontstaan doorgbbtek aan beschikbare grensoverschrijdende
vergelijkbare gegevens om gevolgen verder op tétsepl (bijvoorbeeld per geslacht, leeftijid en
vaardighedenniveau). Ondanks de kleine beschikb&sematiebasis om dit te doen, zullen landen achte
niettemin beleidsregimes moeten formuleren en piélenbeleidsopties met elkaar moeten vergelijken.
Vandaar het nut van initiatieven die hen daarbipée, en die bestaande informatie gebruiken, odk al
die misschien onvolledig.

Typologie 2 : Hoe breed? Hoe diep? Initiatieven die een deel va  n het beeld
onderzoeken, en initiatieven die het totaalbeeld p  roberen te onderzoeken

Deze tweede typologie rangschikt initiatieven opidavan het feit of ze één aspect van het migradre-
ontwikkelingsbeeld onderzoeken (bv. de impact vamgratie op huishoudelijk inkomen/de impact van
ongelijkheid van migratie/de impact van de migraten het intellect op de gezondheidszorgvoorzieddimg
impact van de integratie van migranten in bestergsiamden op hun vermogen om bij te dragen tot de
ontwikkeling van hun herkomstland - en vele, vatelere, of dat ze trachten de hele reeks gevolgen t
onderzoeken die migratie kan veroorzaken op hétwada ontwikkeling (of vice versa).

Een deel van het beeld onderzoeken

Er werden veel studies ondernomen om te trachtemelddie tussen bijzondere aspecten van migratie en
ontwikkeling beter te begrijpen. Een groot aantitiatieven tracht bijvoorbeeld de impact van gtla®en op
ontwikkeling te onderzoeken, en er is veel matéterag te vinden om deze bijzondere kwestie teeormeken.

In andere gebieden lijkt de meting van gevolgeemegooruitgang te hebben geboekt, terwijl dit gereniet het
geval was. Een goed voorbeeld is de meting vanldier¢ussen de diaspora en ontwikkeling.

Voorbeeld 2a.

‘Egyptian, Afghan, and Serbian diaspora communiitie&ermany: How do they contribute to their countrdy
origin?’ (2007) (Egyptische, Afghaanse en Servistiasporagemeenschappen in Duitsland: Hoe dragebijze
tot hun herkomstland). Een initiatief van het Hangsurinstituut voor Internationale Economie, het
Hamburgische Welt-Wirtschafts Archiv en de Univeisitan Osnabruck
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Doel: De manieren begrijpen waarop de diasporadagtren met hun herkomstlanden, en meten welkelgmvo
deze activiteiten hebben op ontwikkeling.

Het totaalbeeld meten

Andere initiatieven daarentegen hebben getrachievde gaan dan één bijzonder verband te onderadakeen
migratie en ontwikkeling. Ze probeerden maniereortwikkelen om de veelvormigheid van de gevolgen v
migratie op ontwikkeling (en vice versa) te beggijpIn deze benadering ligt de nadruk op de betingdean de
gevolgen op bijvoorbeeld de arbeidsmarkt, de wesdtamdigheden, sociale ontwikkeling (gezondheid zijrel
enz.), het belang van geslachten, demografischdgren culturele patronen.

Voorbeeld 2b.
Development on the Move: Measuring and OptimisirggEconomic and Social Impacts of Migration, cuthen
underway. (Ontwikkeling in beweging: het meten ptintaliseren van de economische en sociale gevolgar
migratie), wordt nog aan gewerk. Een initiatief viaet Wereldwijd Ontwikkelingsnetwerk en het Instituwoor
Openbaar Beleidsonderzoek.

Doel: De verschillende manieren conceptualiseremeten waarop migratie invioed uitoefent op ontweikkg,
en beleidsinstrumenten ontwerpen die de positieeeolgen maximaal verhogen en de negatieve tot|een
minimum beperken.

Beide benaderingen kennen voordelen en nadelen

Enerzijds kunnen onderzoeken die slechts één kwbstiandelen een diepgaand onderzoek mogelijk
maken van belangrijke delen van het migratie- efwitkelingsbeeld. Ze kunnen bijzonder belangrijke
bijdragen leveren om aspecten van migratie en &keling te begrijpen, die nog te weinig onderzoeht
en gemeten — werden in het verleden. Ze bevinddnadk in de juiste positie om beleidsopties veor t
stellen. Breder uitgesponnen studies zijn nietaatsom dit met dezelfde precisie te doen.

Terwijl een beter begrip van één kwestie beleidsmsakagetwijfeld helpt hun beleid uit te stippelen,
verdient het anderzijds toch de voorkeur dat beladlissingen steunen op een begrip van alle neamier
(of toch zoveel mogelijk sleutelmanieren) waarommaiie een invioed heeft op ontwikkeling. Het zal
een hele tijd duren om dit soort overkoepelendeniseop te bouwen als dit moet gebeuren aan de hand
van een reeks onderzoeken naar telkens één kwestie.

Typologie 3 : Hoe meten? Initiatieven die verschillende methodo  logische
benaderingen gebruiken

Initiatieven die trachten de gevolgen van ontwikiglop migratie en vice versa te meten, gebruikem larede
waaier aan methodologische benaderingen. Dit maetkzo moeilijk om ze te klasseren in enkele afeolijie
categorieén. Als proef kan echter een vereenvoedigablogie worden opgebouwd.

Elementair bewijs

De eerste soort initiatieven probeert nieel@mentair bewijte verzamelen over de gevolgen van migratie op
ontwikkeling en vice versa, om de meting van geenlgooruit te helpen. Er worden tal van method@égi
gebruikt. Er worden kwalitatieve tools gebruikt @rvoor te zorgen dat de informatie zowel afkomsigan
mensen die rechtstreeks te maken hebben met migratle gevolgen van migratie, en van stakeholdigrsn
een bevoorrechte situatie kunnen zitten om de inpaic migratie op het land te beoordelen. Andei@tea
initiatieven verzamelden of bevorderden de verzamgelan kwantitatieve gegevens. Ze deden dit d@or e
verbetering van de volkstellingen, bevolkingsregistof andere administratieve documenten, aan de ha
waarvan migratiegegevens kunnen worden verzamelda @nquétes bij gezinnen.

Voorbeeld 3a.
‘Push and Pull Factors of International MigrationDUw- en trekfactoren van internationale migrati€p(1)
Een initiatief van EUROSTAT en het Nederlandse Irgeiglinair Demografisch Instituut.




Doelen: Een beter begrip van de directe en indirecteaken van migratie naar de EU, en van de mestmami
die deze migratie doen ontstaan, door het verzamede kwantitatieve en kwalitatieve elementaire eyeps.
Het initiatief richt zich op de bepalende factotdrgrondredenen van migratie.

Reeds verzamelde gegevens analyseren

De tweede soort initiatieven tracdtn analyse te maken van bestaande gegeleas initiatieven variéren zeer
sterk, afhankelijk van de soort en de kwaliteit wEngebruikte gegevens en de specifieke gevolgemvdiden
geanalyseerd.

Voorbeeld 3b.

‘Migration, Remittances and Development' (Migratjieldstromen en ontwikkeling) (2005), een inigatian de
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ongliriick

Doel: Een analyse maken van bestaande gegevens gal@stromen van migranten om de omvang| en
overgangsfuncties ervan aan te tonen in de herkamdgn en met betrekking tot officiéle ontwikkelahgjstand,
en hun potentieel evalueren - om een stimulansyergaan economische en sociale ontwikkeling.

Toepassen en veralgemenen

De derde soort initiatief wordt meestal toegepastinstandigheden waarin er beperkte gegevens vadeha
zijn, bijvoorbeeld een land met beperkite bewijzeit enquétes met betrekking tot een bijzonder
ontwikkelingsresultaat. Hierbij mogfebruik worden gemaakt van de literatiawer de impact van migratie op
ontwikkeling (of van ontwikkeling op migratie) imntstandigheden die velerlei als gelijk worden geableize
bevindingen worden dan toegepast op de situatie resvant bewijs ontbreekt.

Voorbeeld 3c.
'‘Measuring the Economic Impact of Immigration: A |$nog Nota’' (De economische impact van immigratie
meten: een onderzoekend artikel) (2004), een téfiayan Jacques Poot en Bill Cochrane, Universitein
Waikato.

Doel: De studie tracht de verschillende economighlgen te meten van immigratie op Nieuw- Zeelafabr
de gevolgen waar er momenteel een gebrek is aaisbaEwnethodes, maakt de studie gebruik van bengeh
van internationaal onderzoek die blijkbaar ook t@passing zijn op Nieuw-Zeeland, om een raminga&en
van wat de relatie zou kunnen zijn en om een omgdsstrategie te suggereren die de hiaten op lemgejn
kan in vullen.

Het ziet er naar uit dat de verschillende soorteitiatieven een belangrijke rah de ondersteuning van
beleidsplanning zullen spelen.

Er is grote behoefte aan meer elementair bewijs dgagevolgen tussen migratie en ontwikkeling. Waar
deze elementaire gegevens voorhanden zijn, isdggnoeg zeker dat het begrip van de relaties tussen
verschillende factoren veel groter zou zijn dandzay het geval is. Om een nationale beleidsplaropng

te stellen, bestaat er zeker behoefte aan meertikatseve gegevens over de gevolgen van migratie.
Kwalitatieve gegevens zijn een hulp, maar om voonattig te zijn bij de planning van nationale
beleidsinstrumenten moeten ze worden gekoppeld aawantitatieve gegevens over
ontwikkelingsresultaten en migratiegedrag.

Er is geen gebrek aan mensen die analyses willeemaker migratie en ontwikkeling, als ze maar over
de nodige gegevens beschikten. Regeringsinstefiingebben misschien wat hulp nodig bij het
opbouwen van vaardigheden voor het maken van asglyen hun eigen gegevens. Er is echter minder
gebrek aan pogingen om de migratie- en ontwikksljiegolgen te meten aan de hand van
gegevensanalyse dan er initiatieven zijn om degayein de eerste plaats te verzamelen.

In omstandigheden waarin er geen gegevens voorhazipfe moeten beleidsplanners op korte termijn
misschien een beroep doen op maatregelen wat deamgmvan de gevolgen van migratie op
ontwikkeling en vice versa betreft, die worden &gk van omstandigheden die anders zijn dan hun
situatie. Dit is natuurlijk alles behalve ideaalaan het is toch beter dan een beleid te baserezenp
volledig gebrek aan bewijs, of het is beter daremelal geen beleid te hebben. In die gevallen moeten
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initiatieven de vrije stroom bestaande informatielersteunen en beleidsmakers helpen deze op een
systemische manier te gebruiken.

Typologie 4 : Meten of metingen ondersteunen?

Sommige initiatieven trachten het begrip van deotgan van migratie op ontwikkeling en vice versa te
verbeteren door de gevolgen zelf te proberen métke.hierboven beschreven initiatieven, behalverbeeld
la, maken gebruik van deze benadering. Er is ooloeervloed aan initiatieven die op verschillendenieeen
trachten de meting door anderen van de gevolgemigiratie en ontwikkeling te ondersteunen.

Voorbeeld 4a.
‘Measuring Migration: Best Practices’ ‘Migratie metebeste werkmethodes), wordt nog aan gewerkt,|een
initiatief van de Development Research Group, desWeank
Doel: De Development Research Group van de Wernldlim momenteel bezig met het opstellen van best
practice principes om migratie te meten door velisigen en enquétes bij gezinnen. Het is de béaupeleze
lessen te gebruiken in de bijstand die de Banlegade aan landen, en ze algemener te verspreidgrhet
wereldwijde onderzoek en de beleidsgemeenschapytifi@ls, seminaries, enz.

Voorbeeld 4b.

‘The Integrated Migration Information System Prdjg¢iet geintegreerde migratie-inforsmatiesysteeojgut)
(2001), een initiatief van het Egyptische Ministevan Arbeidskrachten en Emigratie, het Italiaanseistérie
van Buitenlandse Zaken en de Internationale Orgdigisebor Migratie

Doel: Door het opbouwen van vaardigheden bij pexehnde herstructurering en een upgrade van| het
emigratiekantoor (waaronder de voorziening van aaledige internetuitrusting), en de ontwikkelingrnveen
website waarop informatie kan worden gedeeld, hilfipnitiatief de Egyptische regering tools te wikikelen
om (a) de diaspora beter te begrijpen en er bapete reageren, en (b) informatie te verspreidear pv
buitenlandse werkmogelijkheden voor Egyptische besmn

Voorbeeld 4c.
Establishing an observatory on the Moroccan migreotnmunity living abroad,(Een observatiepost invoeren
voor de Marokkaanse migrantengemeenschap die ibtigtnland woont), een initiatief van de Marokksan
Stichting Hassan Il en met steun van IOM.
Doel: De emigrantietrends documenteren, en de goawgentele en niet-gouvernementele kantoren emidé- [
sector inzicht geven in de behoeften, problemenpetentiéle strategieén voor een betere kennis wan d
verwachtingen, moeilijkheden en het potentieel damMarokkaanse emigranten.

Er zijn grote_voordelenerbonden aan dit soort initiatieven, en de beriagalie een bepaalde actor kiest, hangt
Waarschljnluk af van wie ze zijn:
Directe beoordelingen hebben waarschijnlijk het steenut wanneer ze worden geleid door
agentschappen die meestal de taak hebben metingugda uit te voeren - of het nu gaat om een
gouvernementeel statistisch agentschap of acadeenésmnometrist.
Er is daarentegen een belangrijke rol weggelegd wmiwikkelingspartners bij de opbouw van de
vaardigheden van anderen om de gevolgen van nagratontwikkeling te meten.

4. De weg vooruit - conclusies en voorstellen voor verdere actie

In dit laatste deel ligt de nadruk op het trekkan ®algemene conclusies en worden antwoorden vdetdes de
vragen die in het begin van deze nota werden gedfelrijzen enkele verdere vragen uit de analysebbiven en

er worden voorstellen gedaan om concrete maatregelaemen die kunnen worden beschouwd als eeremani
om de implementatie van besprekingen op te starten.

Goede werkmethodes voor impactbeoordeling bij hetitstippelen van een beleid



Zoals gezegd in deel 1 zijn er verschillende typelsilsmakers die betere informatie en analyse noelipen
betreffende de impact van migratie op ontwikkelibg bestaande methodes voor impactbeoordeling kunne
daarom tentatief worden gegroepeerd volgens depéte gebruikers.

In de categorie_ontwikkelingsland de integratie van migratie in Armoedebestrijgitnategieén (ABS) van
essentieel belang voor beleidsmakers die natiopatevikkelingsstrategieén opstellen. Door de vraag o
prioriteiten vast te stellen en een opvolgingsplah te werken, dwingt het opnemen van migratie de
beleidsmakers ook om migratie te koppelen aan engeleidsinstrumenten, en verder aan bredere gavapg
ontwikkeling. Omdat deze processen een belangbifka vormen om te begrijpen hoe migratie wordt giezn
nationale ontwikkelingsstrategieén, helpen ze HOstabakers te bepalen naar welk type informatie etyaa er
vraag is op nationaal en regionaal niveau. Een emddbhiervan kan worden genomen uit de samenwerking
tussen IOM en de Regering van Ghana om een mettodmtwikkelen die de impact van migratie en
ontwikkeling kan controleren en belangrijke releteapro-armoede migratiebeleidinterventies kan ifieaten
voor de artikels van Ghana's Ontwikkelingsplan emdedebestrijdingstrategie.

Een voorbeeld van een impactbeoordelingstool volmidmmakers in een dorland of organisatie is de Poverty
en Social Impact Analysis (PSIA — Armoede- en decimpactanalyse) van de Wereldbank. PSIA biedt een
reeks middelen om de impact te meten van een lkkpéaiomeen (zoals landbouwsubsidies) op
ontwikkelingsresultaten (vooral armoede en sodiaiultaten), en daarop voortbouwend te analysevenekn
beleidsverandering ten opzichte van het fenomeeyekezen ontwikkelingsresultaten kan beinvioéden

Tot slot kan voor de derde categorie migratiebeleidpeleidsmakers van een ontwikkeld bestemmimgslaet
voorbeeld worden genomen van de Europese Commissieimpactbeoordeling voorzien is een verplichag st
in de voorbereiding van alle initiatieven of wetevstellen van de Europese Commissie op alle beliiklsen.

De beoordeling moet een analyse bieden van wagarhiei sociale, economische en milieugevolgen en e
beoordeling bevatten van de impact op derde lamsiemternationale relaties. De Europese Commisgiekiw
volop aan de verbetering van de tool en werd aangdigpd om deze verder uit te werken om de
beleidssamenhang voor ontwikkeling te versterken.

In dit kader zou de integratie van een genderpetigien alle beleidsbepalingen hun efficiéntiederurzaamheid
verbeteren. Rekening houden met genderoverwegimgentwikkelings- en migratiebeleidsbepalingen hoind
dat de specifieke behoeften, prioriteiten en betangan vrouwelijke en mannelijke migranten worden
opgenomen, zonder ze daarom opnieuw uit te tekenen.

Concrete voorstellen voor actie

1. Doorgeven van analyse die door beleidsmakers koen gebruikt worden

De aanpassing van andere praktijken dan migratieikikeling heeft zijn voordelen omdat wordt vermad#at
"het wiel terug moet worden uitgevonden". Het vamid van tools gebruiken buiten het migratie- en
ontwikkelingsterrein is dat er ongetwijfeld methedgjn in de bredere studie van ontwikkeling — gdaBIA -
die systematisch werden ontwikkeld over een laijgsperiode, om zowel efficiént als gebruiksvrielijdete
zijn. De aanpassing van tools van buiten het tertigit echter een project op langere termijn t@g aroor
migratie-experts en ontwikkelingspartners. Belela@spingprocessen zullen zeker op korte termijn alast
moeten gebruiken die reeds werden ontwikkeld.

De eerste cruciale vraag die de sessie kan bespiek&Vanneer de nodige gegevens werden verzanmeld e
geanalyseerd, hoe kan deze informatie dan woraemgdgeven' om te worden gebruikt door beleidsnsakEr

is een tussentijdse ‘overbruggingsfase’ nodig onamlaytische informatie en kennis te helpen doaegexodat

ze kan worden gebruikt bij praktische beleidsplagnkr is een ‘filter' nodig om de analytische infatie om te
zetten in een kant-en-klaar formaat dat de beleddtens kunnen gebruiken, terwijl de complexiteit vdm
kwesties en de multidimensionele causaliteiten eorbdeoordeeld. Welke soort vaardigheden hebberzigtser
de beleidsmakers hiervoor nodig, en worden vemeianalytische/academische kringen anderzijds? efijhest
practices die zouden kunnen worden gebruikt algangspunt? Welke soorten ideeén kunnen worden
geidentificeerd voor een samenwerkingsprojectisdia¢doeld om praktische tools te ontwikkelen oingabruik

van analytische informatie tot een routine te mad@iom het gebruik van anekdotisch bewijs te mafige

! Het geeft ook richtlijnen over hoe het proces bateidsverandering het best kan worden beheerdakale eigendom
genereren en risico's beheren) om de kans op sucgesaanogelijk te maken.
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2. De leemtes vullen om aan gemeenschappelijke befen te voldoen

Deel 2 bood een algemeen overzicht om de mogsdlijx@logieén te tonen van bestaande initiatievergadreen
analyse van de mogelijke nadelen en voordelen earedschillende benaderingen. Een beoordeling vam dea
meest cruciale leemtes bestaan, en welk soorttietien het meest doeltreffend zouden zijn om deze te
pakken, hangt deels af van de behoeften van dedietde beoordeling maakt. Er bestaat waarscjkijobk veel
overeenkomst tussen de verschillende stakeholdenswat nodig is om betere beleidsrelevante infdienge
genereren.

1. Er moet meer aandacht komen voor de verbeteringnigratiegegevens zelAnalyses van de gevolgen
tussen migratie en ontwikkeling, en de gevolgen kaleid op migratie- en ontwikkelingsresultaten,
steunen allemaal op nauwkeurige beoordelingen vigratrestromen en afkomst. De verbetering van de
migratiegegevens is de vitale eerste stap om beatatyses van allerlei aard te kunnen genereren. Er
moeten initiatieven worden gepland om gegevens oavide op te splitsen (per geslacht, leeftijd,
vaardigheidsniveau, regio, enz.) en om nota te neva@ niet-economische gevolgen, om het nut, de
vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid van informatee verzekeren. Daarnaast blijkt er veel
belangstelling te bestaan voor dealysevan bestaande gegevens, maar er zijn minder hddjatan
beschikbaar om deze gegevens in de eerste plassztanelenDaarnaast kan er veel worden gewonnen
uit het verzamelen van_meer_elementaire gegeveas migratie en ontwikkelingwaaronder minder
kwantificeerbare kwesties, zoals veranderingereslaghtsrollen.

2. Er zou aanzienlijke veel gewonnen kunnen worder@lfocus op individuele relaties tussen migratie en
ontwikkeling wordt verschoven naar een poging onemimlistisch te bekijken hoe de twee fenomenen
aan elkaar gerelateerd zijrOm een beter beleid uit te stippelen hebben megem een meer
overkoepelende analyse nodig van de soort kostaroerelen die migratie kan opleveren op het viak
van ontwikkeling. Deze soorten initiatieven zoudié uitdaging frontaal aanpakken.

3. Veel van het huidige werk aan migratie en ontwikigelgebeurt door individuele instellingen die hun
eigen projecten en analyses opstarten. Meer wedatdersteuning vaeen reeks sleutelprojecten, vooral
dan in ontwikkelingslandenmet de nadruk op het verzamelen van betere gageweu efficiénter
kunnen zijn dan een groot aantal ongelijksoortigggeten. Dit vraagt om een nauwere codrdinatie.

3. Inspanningen stroomlijnen van stakeholders in goriteitsgebieden

Een mogelijke stap vooruit naar de ontwikkeling vdeze initiatieven zou zijn dat regeringen en
partnerinstellingen hun inspanningen gaan strooetij om zich te richten op de bovengenoemde vier
prioriteitsgebieden. Deze engagementen moeten dadew doorgevoerd in de beleidsplanningprocessen va
individuele instellingen, zodat ze vorm geven aanndanier waarop partnerschappen worden gevormd en
toekomstige initiatieven worden gepland en gefimenoc Zou dit met meer concrete samenwerking tussen
beleidsplanners, onderzoekers, leden van het niegupelijk middenveld en internationale organisakiesnen
leiden tot de ontwikkeling van een impactbeoordgkn methodologische tools?

4. Gezamenlijke inspanningen om vaardigheden op t®uwen voor alle stakeholders

De vierde kwestie die de deelnemers aan de sesgtemnagaan is de behoefte aan gezamenlijke pronjem
vaardigheden op te bouwen voor alle stakeholdesk&\types praktische initiatieven kunnen de koneemee
jaar eventueel worden geimplementeerd? Welk typerete samenwerking tussen zich ontwikkelende en
ontwikkelde landen wordt overwogen op korte, mithdtede en lange termijn? Hoe kan de expertise en
toegevoegde waarde van verschillende types actwoeden gebruikt ten gunste van het geheel? Kunnen w
bepalen welk type expertise elke groep actorerkmomen bieden en hoe deze kunnen worden gecombinaer
efficiénte projecten tot stand te brengen?

5. Vooruitgang controleren en opvolging verzekeren

Welk type samenwerking kan worden overwogen omaetroleren of en hoe het gebruik van analytische
informatie de beleidssamenhang heeft versterkt? Kan een datum worden vastgelegd voor
opvolgingsgesprekken, bijvoorbeeld over twee jaan, te beoordelen of de praktijken voor het gebmak
analytische informatie bij beleidsplanning zijn veterd en of er bijgevolg een sterkere beleidssharen is
ontstaan?

(Juni 2007)
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