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Dit achtergrondartikel werd opgesteld door de Regering van Finland in samenwerking met de Taakgroep die door de 
Belgische Regering werd ingericht voor de voorbereiding van de eerste bijeenkomst van het Wereldforum voor Migratie en 
Ontwikkeling (WFMO). Het enige doel van dit document is de discussie van Ronde Tafelsessie 3.1 te informeren en te 
bevorderen tijdens deze eerste WFMO-bijeenkomst. Het is gebaseerd op open bronnen en streeft er niet naar exhaustief te 
zijn. De organisatoren kunnen niet aansprakelijk worden gesteld of geen garanties geven voor de geldigheid, nauwkeurigheid 
en volledigheid van de informatie in dit document. Dit document weerspiegelt niet noodzakelijk de meningen van de 
WFMO-organisatoren of de regeringen of organisaties die betrokken zijn bij de Ronde Tafelsessies. Omdat het WFMO een 
informeel proces is, impliceert het document ook geen verbintenis van een van de partijen die het gebruiken tijdens de 
WFMO-besprekingen. Elke reproductie, geheel of gedeeltelijk, van dit document moet de bron vermelden. 
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1. De context - Te bespreken kwesties  
 
Dit artikel dient om "het denkproces te voeden". Het benadrukt het gebrek aan informatie en bewijzen over de 
gevolgen van migratiebeleidsinstrumenten en -programma's op ontwikkeling - en vice versa. Het wil de aandacht 
vestigen op kwesties betreffende de wederzijdse gevolgen tussen migratie en ontwikkeling, bestaande initiatieven 
onderzoeken om gevolgen inzake migratie en ontwikkeling, en de voordelen en nadelen ervan te meten, en 
sommige visies in vraag stellen. Het biedt de deelnemers aan de sessie middelen om beter te begrijpen wat wordt 
bedoeld met beleidsrelevante informatie en hoe deze beter kan worden gebruikt. 
 
Deel 1 zet de context van de bespreking uiteen, met aandacht voor de noodzaak van een beleidsrelevante analyse 
voor sterk uiteenlopende behoeften en belangen. Dit deel gaat na wie de gebruikers en stakeholders zijn van 
dergelijke analyse, en zet de verschillen uiteen tussen de behoeften van beleidsmakers. Deel 2 biedt een overzicht 
van bestaande initiatieven. Het rangschikt en analyseert verschillende types initiatieven, en probeert klaarheid te 
brengen in de complexiteit van wat we precies proberen te analyseren. In deel 3 worden besluiten getrokken 
vanuit het standpunt van beleidsplanning. Sommige bestaande mechanismen in bredere beleidssectoren worden 
onder de loep genomen om manieren te vinden waarop ze kunnen worden aangepast om de beoordeling van 
migratie en ontwikkeling te beïnvloeden. In deel 4 ligt de nadruk op verdere actie en op de resultaten van de 
sessie. 
 
Enkele centrale vragen voor de sessie werden als volgt bepaald: 
 

1. Wat is de algemene stand van zaken in de beoordeling van de gevolgen van ontwikkeling op 
migratie en van migratie op ontwikkeling? Wat zijn de belangrijkste succesverhalen en 
uitdagingen bij het genereren van geloofwaardige, vergelijkbare informatie en analyse over de 
gevolgen tussen migratie en ontwikkeling? Zijn er cruciale leemten? 

 
2. Welk potentieel van deze initiatieven kan worden gebruikt bij beleidsplanning? Naar welk type 

migratieanalyse is er vraag en door wie? Moeten de behoeften van beleidsmakers duidelijker 
worden geformuleerd?  

 
3. Hoe kunnen we onderzoek/analyse op een constructievere en duurzamere manier koppelen aan de 

beleidsvorming? Hoe wordt analytische informatie 'gefilterd' zodat ze kan worden doorgegeven om 
gebruikt te worden door de beleidsmakers? Hoe kan de toegang tot impactanalyses en de 
mogelijkheid om ze te gebruiken, worden verzekerd? 

 
De voorbije jaren werd steeds meer nadruk gelegd op de verbetering van het begrip en het besef van de 
samenhang tussen migratie en ontwikkeling. De term Beleidscoherentie voor Ontwikkeling neemt ook alsmaar 
toe aan belang. Dit betekent dat er rekening wordt gehouden met de ontwikkelingsbeleidsdoelstellingen – meer 
bepaald de Millenniumdoelstellingen voor Ontwikkeling – en dat ze worden ondersteund in alle 
beleidsinstrumenten die een impact op ontwikkeling hebben. De noodzaak om beleidsinstrumenten op een 
coherente manier na te streven vormt de kern van de bespreking over migratie en ontwikkeling.  
 
De  toenemende vraag naar een onderbouwde beleidsvorming benadrukt de noodzaak om de onderlinge 
verbanden beter te begrijpen tussen ontwikkeling en het migratiefenomeen enerzijds, en de gevolgen die 
ontwikkelings- en migratiebeleidsinstrumenten hebben op elkaar, anderzijds. De nood bestaat om versterkte 
onderbouwde benaderingen en functionele methodes uit te werken die de besluitvorming beter kunnen leiden en 
informeren. Daarnaast zijn ze nodig om te worden gebruikt als impactbeoordelingstools bij beleidsplanning. Dit 
is zowel relevant voor autoriteiten in de ontwikkelde als in de ontwikkelingslanden, ongeacht of het gaat om 
herkomst- of bestemmingslanden. Ze zijn ook relevant voor intergouvernementele en regionale organisaties die 
optreden als beleidsmakers en normbepalers. De behoeften van stakeholders lopen uiteen.  
 
Opdat een zich ontwikkelend herkomst-, transit- of bestemmingsland een ontwikkelingsstrategie zou kunnen 
uitwerken (een Armoedebestrijdingstrategie of equivalent), moet het voldoende gegevens hebben over het 
migratiefenomeen (uitstromingen, instromingen; onderverdeeld per beroep, geslacht, leeftijd, regio, enz.) en over 
de gevolgen die migratie teweegbrengt op de bredere ontwikkeling van de samenleving: (formele en informele) 
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economie, tewerkstelling, sociale stabiliteit, gezondheid, onderwijs, armoede, enz. - maar ook gegevens over 
ontwikkeling. Met dergelijke informatie en analyse, en met gepaste mogelijkheden om de informatie te 
gebruiken, is het betrokken land beter uitgerust om gepaste strategieën uit te werken, die rekening houden met 
deze dynamiek. Het is ook belangrijk dat het ontwikkelingsland bewijzen heeft van de manier waarop een hogere 
ontwikkeling de migratiepatronen kan beïnvloeden op korte, middellange en lange termijn.  
 
Voor een ontwikkeld land of een internationale organisatie, die haar ontwikkelingsbeleid implementeert via 
traditionele wegen van ontwikkelingssamenwerking als een donor, is dit type informatie en analyse nodig om 
migratiegevoelige ontwikkelingsbeleidsbepalingen en samenwerkingsactiviteiten voor te bereiden. Ze moet over 
dezelfde gegevens beschikken als het ontwikkelingsland betreffende het migratiefenomeen en de gevolgen die 
migratie heeft op ontwikkeling. Dit vraagt praktijkgerichte impactbeoordelingstools die de nodige 
praktijkinformatie leveren aan het normale planningsproces. Donors moeten ontwikkelingslanden steunen in hun 
inspanningen om de beschikbare informatie te produceren, te analyseren en te gebruiken bij beleidsplanning, en 
nauw samen te werken om de plannen uit te voeren. Om als een echt partnerschap met de ontwikkelingslanden te 
handelen, moeten donoracties goed gecoördineerd en gepland worden volgens de principes van harmonisering. 
  
Een ontwikkeld migratietransit- of -bestemmingsland moet over informatie beschikken betreffende de gevolgen 
van haar migratiebeleid op de ontwikkeling in de herkomst-, transit- of bestemmingsontwikkelingslanden. Het 
gebruik van analyses moet, waar mogelijk, deel uitmaken van een strategieplanning op lange termijn. Het gaat 
hierbij vooral om een binnenlandse beleidssamenhang tussen ontwikkelingsbeleidsdoelstellingen en 
beleidsinstrumenten inzake migratie en arbeid. Bij de beoordeling van de mogelijke gevolgen die verschillende 
beleidsinstrumenten kunnen hebben, is het van cruciaal belang om op te merken dat de gevolgen elkaar 
wederzijds versterken. Het verband tussen oorzaak en gevolg gaat in twee richtingen. 
 
De basisterminologie in de internationale discussie over ontwikkeling en migratie is in zekere mate ambigu. Dit 
maakt het meten en genereren van vergelijkbare analytische informatie en de bespreking van de samenhang 
tussen migratie en ontwikkeling moeilijk. Dit komt ten dele door de politieke gevoeligheid achter het gebruik van 
sommige termen, naast het feit dat het debat over de verbanden tussen migratie en ontwikkeling nog in zijn 
kinderschoenen staat. Opdat het mogelijk zou zijn om gegevens op te vragen en vergelijkbare bewijzen te vinden, 
en methodes uit te werken om de gevolgen te analyseren, is het van essentieel belang om te bespreken hoe het 
verder moet met basisterminologie. Hiervoor moeten echter vaardigheden worden uitgebouwd, zowel wat 
beleidsplanning betreft als wat analytisch/onderzoekswerk betreft. 
 

2. Bestaande initiatieven en praktijken  
 
Momenteel wordt of werd onlangs een uiterst brede waaier initiatieven genomen in de academische en 
beleidswereld. Of ze nu academisch gericht zijn of eerder de nadruk op beleid leggen, ze streven ernaar het 
inzicht te verhogen in hoe en in hoeverre migratie en ontwikkeling elkaar beïnvloeden. Er bestaan al veel 
kwaliteitsvolle analyses over migratie en ontwikkeling als aparte entiteiten, maar er moet nog heel wat werk 
worden verricht om een licht te werpen op de verbanden tussen de twee fenomenen. Juist over de onderlinge 
verbanden of de causale relatie tussen migratie en ontwikkeling is nog steeds weinig bekend.   
 
Hieronder worden enkele typologieën of initiatieven gesuggereerd om een overzicht te geven over de bestaande 
acties. Dit is nodig omdat initiatieven om de meting van de gevolgen van migratie en ontwikkeling te verbeteren, 
niet gewoon kunnen worden geklasseerd langs één continuüm. Wanneer een initiatief wordt gepland, moeten er 
beslissingen worden genomen (expliciet of impliciet) over een aantal kwesties die moeten opgelost worden. 
Enkele van die kwesties zijn: 

·  Hoe veel gevolgen (op wat en hoe) moet ik proberen te meten?   
·  Welke methodologische middelen moet ik gebruiken?  
·  Moet het initiatief proberen de gevolgen van migratie en ontwikkeling zelf te meten, of moet het anderen 

ondersteunen om dit te proberen te doen? 
·  Wat is de duurzaamheid van de impact? 
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Typologie 1 : Wat moet worden gemeten? Fenomeen, impact of bele id?  
De eerste typologie die kan worden gebruikt om de initiatieven onder te verdelen is gebaseerd op wat ze precies 
proberen te meten. We kunnen drie types dingen onderscheiden die initiatieven kunnen trachten te meten. 
 
Het fenomeen meten 
Initiatieven die een betere meting van migratie zelf aanmoedigen, zijn van vitaal belang omdat ze de basis leveren 
voor alle verdere studies en analyses over hoe migratie ontwikkeling beïnvloedt of omgekeerd. Initiatieven om de 
meting van migratie te verbeteren, spitsten zich toe op het creëren van gegevens waar die er niet zijn, op het 
verbeteren van de reikwijdte, nauwkeurigheid en toegankelijkheid van bestaande migratiegegevens, en op de 
harmonisering van gegevens (om grensoverschrijdende analyses en zelfs beleidsvorming mogelijk te maken).  
 
Voorbeeld 1a.  
‘Resource Guide: Household Surveys with Migration Related Components’ (Middelengids: Enquêtes bij gezinnen 
met Migratiegerelateerde Componenten), wordt nog aan gewerkt. Een initiatief van het 
Ontwikkelingsonderzoekcentrum inzake Migratie, Globalisering en Armoede aan de Universiteit van Sussex. 
Doel: Kopieën delen van onderzoeken naar migratiekwesties en de gegevens die online voortvloeien uit deze 
onderzoeken om de verzameling van kwaliteitsvolle migratiegegevens te ondersteunen en harmonisering te 
promoten.  
 
Voorbeeld 1b. 
‘Labour Migration for Integration en Development in Africa’ (Arbeidsmigratie voor Integratie en Ontwikkeling 
in Afrika), wordt nog aan gewerkt. Een initiatief van de International Labour Organisation (ILO – Internationale 
Arbeidsorganisatie) 
Doel: De migratiegegevens in kaart brengen die momenteel beschikbaar zijn in West-, Noord- en Oost-Afrika om 
na te gaan waar er leemtes zijn en om middelen aan te wenden om deze tekorten aan te pakken. Dit maakt deel uit 
van een groter project dat de bijdrage van migratie aan economische integratie en ontwikkeling in deze regio's wil 
vergroten.  
 
De gevolgen van het fenomeen meten  
Vele initiatieven proberen het inzicht te verbeteren in de relatie tussen migratie en ontwikkeling. De grote 
meerderheid van het empirische werk op het vlak van migratie en ontwikkeling is rechtstreeks bedoeld om een 
beter inzicht te krijgen in de gevolgen.  
 
Voorbeeld 1c.  
‘Migration and Remittances for Development in Africa’ (Migratie en Geldstromen voor Ontwikkeling in Afrika), 
wordt nog aan gewerkt. Een initiatief va de Afrikaanse Ontwikkelingsbank, het Engelse Department for 
International Development (DFID – Departement voor Internationale Ontwikkeling) en de Groep voor de 
Afrikaanse Regio en Ontwikkelingsvooruitzichten, verbonden aan de Wereldbank. 
Doel: De mate van optreden en de gevolgen onderzoeken van migratie en geldstromen in Subsaharaans Afrika, 
een streek waar relatief weinig bekend is over migratietrends en de impact van transfers op ontwikkeling.  
 
De gevolgen van beleidsinstrumenten meten 
Er werden ook pogingen ondernomen om de impact te meten van migratie- en ontwikkelingsbeleidsbepalingen. 
De bedoeling hierbij was dat aan de hand van een analyse van de huidige gevolgen van beleidsbepalingen 
conclusies konden worden getrokken over hoe ze ten goede zouden kunnen worden verbeterd. Dit soort analyse 
van beleidsbepalingen steunt niet alleen op een zekere meting van migratie, maar ook op een idee van hoe 
migratie ontwikkeling beïnvloedt (of vice versa). Alleen dan kan de impact van het beleid worden geëvalueerd. 
 
Voorbeeld 1d.  
‘Commitment to Development Index’ Engagement voor een Ontwikkelingsindex) (2004, en loopt nog verder), een 
initiatief van het Centrum voor Globale Ontwikkeling. 
Doel: Nagaan in hoeverre de migratiebeleidsbepalingen van de OESO-landen 'ontwikkelingsvriendelijk' zijn. 
Deze beoordeling gaat gepaard met ramingen van de mate waarin zes andere beleidsbepalingen (over kwesties 
zoals hulp, handel en investeringen) een engagement inzake ontwikkeling weerspiegelen, om een algemeen 
‘engagement voor een ontwikkelingsindex’ te creëren. De hoop is dat dit regeringen van ontwikkelde landen 
onder druk zal zetten om te trachten hun plaats in het klassement te verhogen ten opzichte van andere OESO-
landen.  
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Er zijn voordelen en nadelen verbonden aan al deze drie type initiatieven:  
 

• Het is duidelijk dat, vanuit een beleidsstandpunt, initiatieven die zich richten op de verbetering van 
migratiegegevens mogelijk van extreem hoge waarde zijn. Zich een idee vormen over de immigranten- en 
emigrantenstromen van een land, of van de aard van de grondredenen voor migratie, is de eerste stap. 
Daarnaast is het belangrijk om de gegevens op te splitsen per geslacht, leeftijd, vaardigheidsniveau, 
beroep/sector enz. Initiatieven die zich richten op de verbetering van migratiegegevens stellen mogelijks 
vele andere studies in staat de gevolgen te meten tussen migratie en ontwikkeling. Als zodanig zijn hun 
mogelijke multiplier-effecten, wat betreft de verhoging van ons inzicht in migratie- en 
ontwikkelingsverbanden, substantieel en zullen ze enkel coherent zijn als er inspanningen worden gedaan 
om de gegevens over economische en sociale ontwikkeling in ontwikkelingslanden te verbeteren. Om de 
gegevens te verbeteren zodat het beleid kan geïnformeerd worden, moet er echter op lange termijn worden 
geïnvesteerd in financiële middelen en personeel. Op korte termijn moeten maatregelen en initiatieven 
worden genomen om het gebruik en de coördinatie van bestaande gegevens te verbeteren.  

 
• Initiatieven die zich rechtstreeks richten op het meten van de invloed van migratie op ontwikkeling (en 

vice versa) komen het meest voor. Regeringen moeten verder gaan dan de eigenschappen kennen van 
migratie, en ook begrijpen wat dit betekent voor ontwikkeling. Dit werk neemt deze uitdaging rechtstreeks 
aan.   

 
• Initiatieven die juist trachten de impact van beleid op migratie- en ontwikkelingsresultaten te meten, 

kunnen in vele gevallen minder succes kennen omdat ze informatie vereisen over de reikwijdte van 
migratie en de aard van migratie- en ontwikkelingsgevolgen, die beide onvolledig kunnen zijn. Er moet 
ook een onderscheid worden gemaakt tussen beleidsbepalingen die een onrechtstreekse of onopzettelijke 
impact hebben. Het initiatief dat hier in detail wordt beschreven, moet bijvoorbeeld enkele echt heroïsche 
veronderstellingen maken om de ontwikkelingsvriendelijkheid van de betrokken beleidsbepalingen te 
kunnen evalueren. Die noodzaak is ontstaan door het gebrek aan beschikbare grensoverschrijdende 
vergelijkbare gegevens om gevolgen verder op te splitsen (bijvoorbeeld per geslacht, leeftijd en 
vaardighedenniveau). Ondanks de kleine beschikbare informatiebasis om dit te doen, zullen landen echter 
niettemin beleidsregimes moeten formuleren en potentiële beleidsopties met elkaar moeten vergelijken. 
Vandaar het nut van initiatieven die hen daarbij helpen, en die bestaande informatie gebruiken, ook al is 
die misschien onvolledig. 

 

Typologie 2 : Hoe breed? Hoe diep? Initiatieven die een deel va n het beeld 
onderzoeken, en initiatieven  die het totaalbeeld p roberen te onderzoeken 
Deze tweede typologie rangschikt initiatieven op basis van het feit of ze één aspect van het migratie- en 
ontwikkelingsbeeld onderzoeken (bv. de impact van migratie op huishoudelijk inkomen/de impact van 
ongelijkheid van migratie/de impact van de migratie van het intellect op de gezondheidszorgvoorziening/de 
impact van de integratie van migranten in bestemmingslanden op hun vermogen om bij te dragen tot de 
ontwikkeling van hun herkomstland  – en vele, vele andere, of dat ze trachten de hele reeks gevolgen te 
onderzoeken die migratie kan veroorzaken op het vlak van ontwikkeling (of vice versa).  
 
Een deel van het beeld onderzoeken 
Er werden veel studies ondernomen om te trachten de relatie tussen bijzondere aspecten van migratie en 
ontwikkeling beter te begrijpen. Een groot aantal initiatieven tracht bijvoorbeeld de impact van geldstromen op 
ontwikkeling te onderzoeken, en er is veel materiaal terug te vinden om deze bijzondere kwestie te onderzoeken. 
In andere gebieden lijkt de meting van gevolgen recent vooruitgang te hebben geboekt, terwijl dit vroeger niet het 
geval was. Een goed voorbeeld is de meting van de relatie tussen de diaspora en ontwikkeling.  
 
Voorbeeld 2a.  
‘Egyptian, Afghan, and Serbian diaspora communities in Germany: How do they contribute to their country of 
origin?’ (2007) (Egyptische, Afghaanse en Servische diasporagemeenschappen in Duitsland: Hoe dragen ze bij 
tot hun herkomstland). Een initiatief van het Hamburgs Instituut voor Internationale Economie, het 
Hamburgische Welt-Wirtschafts Archiv en de Universiteit van Osnabruck  
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Doel: De manieren begrijpen waarop de diaspora interageren met hun herkomstlanden, en meten welke gevolgen 
deze activiteiten hebben op ontwikkeling.  
 
 
Het totaalbeeld meten 
Andere initiatieven daarentegen hebben getracht verder te gaan dan één bijzonder verband te onderzoeken tussen 
migratie en ontwikkeling. Ze probeerden manieren te ontwikkelen om de veelvormigheid van de gevolgen van 
migratie op ontwikkeling (en vice versa) te begrijpen. In deze benadering ligt de nadruk op de beoordeling van de 
gevolgen op bijvoorbeeld de arbeidsmarkt, de werkomstandigheden, sociale ontwikkeling (gezondheid, welzijn, 
enz.), het belang van geslachten, demografische trends, en culturele patronen.  
 
 
Voorbeeld 2b. 
 Development on the Move: Measuring and Optimising the Economic and Social Impacts of Migration, currently 
underway. (Ontwikkeling in beweging: het meten en optimaliseren van de economische en sociale gevolgen van 
migratie), wordt nog aan gewerk. Een initiatief van het Wereldwijd Ontwikkelingsnetwerk en het Instituut voor 
Openbaar Beleidsonderzoek.  
Doel: De verschillende manieren conceptualiseren en meten waarop migratie invloed uitoefent op ontwikkeling, 
en beleidsinstrumenten ontwerpen die de positieve gevolgen maximaal verhogen en de negatieve tot een 
minimum beperken. 
 
 
Beide benaderingen kennen voordelen en nadelen:  
 

·  Enerzijds kunnen onderzoeken die slechts één kwestie behandelen een diepgaand onderzoek mogelijk 
maken van belangrijke delen van het migratie- en ontwikkelingsbeeld. Ze kunnen bijzonder belangrijke 
bijdragen leveren om aspecten van migratie en ontwikkeling te begrijpen, die nog te weinig onderzocht – 
en gemeten  – werden in het verleden. Ze bevinden zich ook in de juiste positie om beleidsopties voor te 
stellen. Breder uitgesponnen studies zijn niet in staat om dit met dezelfde precisie te doen. 

 
·  Terwijl een beter begrip van één kwestie beleidsmakers ongetwijfeld helpt hun beleid uit te stippelen, 

verdient het anderzijds toch de voorkeur dat beleidsbeslissingen steunen op een begrip van alle manieren 
(of toch zoveel mogelijk sleutelmanieren) waarop migratie een invloed heeft op ontwikkeling. Het zal 
een hele tijd duren om dit soort overkoepelende kennis op te bouwen als dit moet gebeuren aan de hand 
van een reeks onderzoeken naar telkens één kwestie.  

 

Typologie 3 : Hoe meten? Initiatieven die verschillende methodo logische 
benaderingen gebruiken  
Initiatieven die trachten de gevolgen van ontwikkeling op migratie en vice versa te meten, gebruiken een brede 
waaier aan methodologische benaderingen. Dit maakt het zo moeilijk om ze te klasseren in enkele afzonderlijke 
categorieën. Als proef kan echter een vereenvoudigde typologie worden opgebouwd. 
 
Elementair bewijs 
De eerste soort initiatieven probeert nieuw elementair bewijs te verzamelen over de gevolgen van migratie op 
ontwikkeling en vice versa, om de meting van gevolgen vooruit te helpen. Er worden tal van methodologieën 
gebruikt. Er worden kwalitatieve tools gebruikt om ervoor te zorgen dat de informatie zowel afkomstig is van 
mensen die rechtstreeks te maken hebben met migratie of de gevolgen van migratie, en van stakeholders die in 
een bevoorrechte situatie kunnen zitten om de impact van migratie op het land te beoordelen. Andere soorten 
initiatieven verzamelden of bevorderden de verzameling van kwantitatieve gegevens. Ze deden dit door een 
verbetering van de volkstellingen, bevolkingsregisters of andere administratieve documenten, aan de hand 
waarvan migratiegegevens kunnen worden verzameld, of via enquêtes bij gezinnen.  
 
Voorbeeld 3a.  
‘Push and Pull Factors of International Migration’ (Duw- en trekfactoren van internationale migratie) (2001) 
Een initiatief van EUROSTAT en het Nederlandse Interdisciplinair Demografisch Instituut. 
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Doelen: Een beter begrip van de directe en indirecte oorzaken van migratie naar de EU, en van de mechanismen 
die deze migratie doen ontstaan, door het verzamelen van kwantitatieve en kwalitatieve elementaire gegevens. 
Het initiatief richt zich op de bepalende factoren of grondredenen van migratie. 
 
 
Reeds verzamelde gegevens analyseren 
De tweede soort initiatieven tracht een analyse te maken van bestaande gegevens. Deze initiatieven variëren zeer 
sterk, afhankelijk van de soort en de kwaliteit van de gebruikte gegevens en de specifieke gevolgen die worden 
geanalyseerd.  
 
Voorbeeld 3b.  
'Migration, Remittances and Development' (Migratie, geldstromen en ontwikkeling)  (2005), een initiatief van de 
Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
Doel: Een analyse maken van bestaande gegevens over geldstromen van migranten om de omvang en 
overgangsfuncties ervan aan te tonen in de herkomstlanden en met betrekking tot officiële ontwikkelingsbijstand, 
en hun potentieel evalueren - om een stimulans te geven aan economische en sociale ontwikkeling. 
 
 
Toepassen en veralgemenen 
De derde soort initiatief wordt meestal toegepast in omstandigheden waarin er beperkte gegevens voorhanden 
zijn, bijvoorbeeld een land met beperkte bewijzen uit enquêtes met betrekking tot een bijzonder 
ontwikkelingsresultaat. Hierbij moet gebruik worden gemaakt van de literatuur over de impact van migratie op 
ontwikkeling (of van ontwikkeling op migratie) in omstandigheden die velerlei als gelijk worden geacht. Deze 
bevindingen worden dan toegepast op de situatie waar relevant bewijs ontbreekt.  
 
Voorbeeld 3c.  
'Measuring the Economic Impact of Immigration: A Scoping Nota’ (De economische impact van immigratie 
meten: een onderzoekend artikel) (2004), een initiatief van Jacques Poot en Bill Cochrane, Universiteit van 
Waikato.  
Doel: De studie tracht de verschillende economische gevolgen te meten van immigratie op Nieuw- Zeeland. Voor 
de gevolgen waar er momenteel een gebrek is aan bewijs of methodes, maakt de studie gebruik van bevindingen 
van internationaal onderzoek die blijkbaar ook van toepassing zijn op Nieuw-Zeeland, om een raming te maken 
van wat de relatie zou kunnen zijn en om een onderzoeksstrategie te suggereren die de hiaten op lange termijn 
kan in vullen.� 
 
Het ziet er naar uit dat de verschillende soorten initiatieven een belangrijke rol in de ondersteuning van 
beleidsplanning zullen spelen. 
 

·  Er is grote behoefte aan meer elementair bewijs over de gevolgen tussen migratie en ontwikkeling. Waar 
deze elementaire gegevens voorhanden zijn, is het nagenoeg zeker dat het begrip van de relaties tussen 
verschillende factoren veel groter zou zijn dan vandaag het geval is. Om een nationale beleidsplanning op 
te stellen, bestaat er zeker behoefte aan meer kwantitatieve gegevens over de gevolgen van migratie. 
Kwalitatieve gegevens zijn een hulp, maar om vooral nuttig te zijn bij de planning van nationale 
beleidsinstrumenten moeten ze worden gekoppeld aan kwantitatieve gegevens over 
ontwikkelingsresultaten en migratiegedrag.  

 
·  Er is geen gebrek aan mensen die analyses willen maken over migratie en ontwikkeling, als ze maar over 

de nodige gegevens beschikten. Regeringsinstellingen hebben misschien wat hulp nodig bij het 
opbouwen van vaardigheden voor het maken van analyses van hun eigen gegevens. Er is echter  minder 
gebrek aan pogingen om de migratie- en ontwikkelingsgevolgen te meten aan de hand van 
gegevensanalyse dan er initiatieven zijn om de gegevens in de eerste plaats te verzamelen.   

 
·  In omstandigheden waarin er geen gegevens voorhanden zijn, moeten beleidsplanners op korte termijn 

misschien een beroep doen op maatregelen wat de omvang van de gevolgen van migratie op 
ontwikkeling en vice versa betreft, die worden afgeleid van omstandigheden die anders zijn dan hun 
situatie. Dit is natuurlijk alles behalve ideaal, maar het is toch beter dan een beleid te baseren op een 
volledig gebrek aan bewijs, of het is beter dan helemaal geen beleid te hebben. In die gevallen moeten 
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initiatieven de vrije stroom bestaande informatie ondersteunen en beleidsmakers helpen deze op een 
systemische manier te gebruiken. 

 

Typologie 4 : Meten of metingen ondersteunen?  
Sommige initiatieven trachten het begrip van de gevolgen van migratie op ontwikkeling en vice versa te 
verbeteren door de gevolgen zelf te proberen meten. Alle hierboven beschreven initiatieven, behalve voorbeeld 
1a, maken gebruik van deze benadering. Er is ook een overvloed aan initiatieven die op verschillende manieren 
trachten de meting door anderen van de gevolgen van migratie en ontwikkeling te ondersteunen.  
 
Voorbeeld 4a.  
‘Measuring Migration: Best Practices’ ‘Migratie meten, beste werkmethodes), wordt nog aan gewerkt, een 
initiatief van de Development Research Group, de Wereldbank.  
Doel: De Development Research Group van de Wereldbank is momenteel bezig met het opstellen van best 
practice principes om migratie te meten door volkstellingen en enquêtes bij gezinnen. Het is de bedoeling deze 
lessen te gebruiken  in de bijstand die de Bank verleende aan landen, en ze algemener te verspreiden over het 
wereldwijde onderzoek en de beleidsgemeenschap, via artikels, seminaries, enz.   
 
Voorbeeld 4b.  
‘The Integrated Migration Information System Project’ (Het geïntegreerde migratie-inforsmatiesysteemproject) 
(2001), een initiatief van het Egyptische Ministerie van Arbeidskrachten en Emigratie, het Italiaanse Ministerie 
van Buitenlandse Zaken en de Internationale Organisatie voor Migratie 
Doel: Door het opbouwen van vaardigheden bij personeel, de herstructurering en een upgrade van het 
emigratiekantoor (waaronder de voorziening van een volledige internetuitrusting), en de ontwikkeling van een 
website waarop informatie kan worden gedeeld, hielp dit initiatief de Egyptische regering tools te ontwikkelen 
om  (a) de diaspora beter te begrijpen en er beter op te reageren, en (b) informatie te verspreiden over 
buitenlandse werkmogelijkheden voor Egyptische bewoners.  
 
 
Voorbeeld 4c. 
Establishing an observatory on the Moroccan migrant community living abroad,(Een observatiepost invoeren 
voor de Marokkaanse migrantengemeenschap die in het buitenland woont), een initiatief van de Marokkaanse 
Stichting Hassan II en met steun van IOM. 
Doel: De emigrantietrends documenteren, en de gouvernementele en niet-gouvernementele kantoren en de privé-
sector inzicht geven in de behoeften, problemen en potentiële strategieën voor een betere kennis van de 
verwachtingen, moeilijkheden en het potentieel van de Marokkaanse emigranten. 
 
 
Er zijn grote voordelen verbonden aan dit soort initiatieven, en de benadering die een bepaalde actor kiest, hangt 
waarschijnlijk af van wie ze zijn: 

·  Directe beoordelingen hebben waarschijnlijk het meeste nut wanneer ze worden geleid door 
agentschappen die meestal de taak hebben metingoefeningen uit te voeren - of het nu gaat om een 
gouvernementeel statistisch agentschap of academische econometrist.  

·  Er is daarentegen een belangrijke rol weggelegd voor ontwikkelingspartners bij de opbouw van de 
vaardigheden van anderen om de gevolgen van migratie en ontwikkeling te meten. 

 

4. De weg vooruit - conclusies en voorstellen voor verdere actie 
 
In dit laatste deel ligt de nadruk op het trekken van algemene conclusies en worden antwoorden voorgesteld op de 
vragen die in het begin van deze nota werden gesteld. Er rijzen enkele verdere vragen uit de analyse hierboven en 
er worden voorstellen gedaan om concrete maatregelen te nemen die kunnen worden beschouwd als een manier 
om de implementatie van besprekingen op te starten.   
 
Goede werkmethodes voor impactbeoordeling bij het uitstippelen van een beleid 
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Zoals gezegd in deel 1 zijn er verschillende types beleidsmakers die betere informatie en analyse nodig hebben 
betreffende de impact van migratie op ontwikkeling. De bestaande methodes voor impactbeoordeling kunnen 
daarom tentatief worden gegroepeerd volgens de potentiële gebruikers.  
 
In de categorie ontwikkelingsland is de integratie van migratie in Armoedebestrijdingstrategieën (ABS) van 
essentieel belang voor beleidsmakers die nationale ontwikkelingsstrategieën opstellen. Door de vraag om 
prioriteiten vast te stellen en een opvolgingsplan uit te werken, dwingt het opnemen van migratie de 
beleidsmakers ook om migratie te koppelen aan andere beleidsinstrumenten, en verder aan bredere gevolgen op 
ontwikkeling. Omdat deze processen een belangrijke bron vormen om te begrijpen hoe migratie wordt gezien in 
nationale ontwikkelingsstrategieën, helpen ze beleidsmakers te bepalen naar welk type informatie en analyse er 
vraag is op nationaal en regionaal niveau. Een voorbeeld hiervan kan worden genomen uit de samenwerking 
tussen IOM en de Regering van Ghana om een methode te ontwikkelen die de impact van migratie en 
ontwikkeling kan controleren en belangrijke relevante pro-armoede migratiebeleidinterventies kan identificeren 
voor de artikels van Ghana's Ontwikkelingsplan en Armoedebestrijdingstrategie. 
 
Een voorbeeld van een impactbeoordelingstool voor beleidsmakers in een donorland of organisatie is de Poverty 
en Social Impact Analysis (PSIA – Armoede- en sociale impactanalyse) van de Wereldbank. PSIA biedt een 
reeks middelen om de impact te meten van een bepaald fenomeen (zoals landbouwsubsidies) op 
ontwikkelingsresultaten (vooral armoede en sociale resultaten), en daarop voortbouwend te analyseren hoe een 
beleidsverandering ten opzichte van het fenomeen de gekozen ontwikkelingsresultaten kan beïnvloeden1.  
 
Tot slot kan voor de derde categorie migratiebeleid, nl. beleidsmakers van een ontwikkeld bestemmingsland, het 
voorbeeld worden genomen van de Europese Commissie. Een impactbeoordeling voorzien is een verplichte stap 
in de voorbereiding van alle initiatieven of wetsvoorstellen van de Europese Commissie op alle beleidsvlakken. 
De beoordeling moet een analyse bieden van waarschijnlijke sociale, economische en milieugevolgen en een 
beoordeling bevatten van de impact op derde landen en internationale relaties. De Europese Commissie werkt 
volop aan de verbetering van de tool en werd aangemoedigd om deze verder uit te werken om de 
beleidssamenhang voor ontwikkeling te versterken. 
 
In dit kader zou de integratie van een genderperspectief in alle beleidsbepalingen hun efficiëntie en duurzaamheid 
verbeteren. Rekening houden met genderoverwegingen in ontwikkelings- en migratiebeleidsbepalingen houdt in 
dat de specifieke behoeften, prioriteiten en belangen van vrouwelijke en mannelijke migranten worden 
opgenomen, zonder ze daarom opnieuw uit te tekenen. 
 
Concrete voorstellen voor actie 
 
1. Doorgeven van analyse die door beleidsmakers kunnen gebruikt worden  
De aanpassing van andere praktijken dan migratie-ontwikkeling heeft zijn voordelen omdat wordt vermeden dat 
"het wiel terug moet worden uitgevonden". Het voordeel van tools gebruiken buiten het migratie- en 
ontwikkelingsterrein is dat er ongetwijfeld methodes zijn in de bredere studie van ontwikkeling – zoals PSIA - 
die systematisch werden ontwikkeld over een lange tijdsperiode, om zowel efficiënt als gebruiksvriendelijk te 
zijn. De aanpassing van tools van buiten het terrein lijkt echter een project op langere termijn te zijn voor 
migratie-experts en ontwikkelingspartners. Beleidsplanningprocessen zullen zeker op korte termijn de tools 
moeten gebruiken die reeds werden ontwikkeld.  
 
De eerste cruciale vraag die de sessie kan bespreken is: Wanneer de nodige gegevens werden verzameld en 
geanalyseerd, hoe kan deze informatie dan worden 'doorgegeven' om te worden gebruikt door beleidsmakers? Er 
is een tussentijdse ‘overbruggingsfase’ nodig om de analytische informatie en kennis te helpen doorgeven zodat 
ze kan worden gebruikt bij praktische beleidsplanning. Er is een 'filter' nodig om de analytische informatie om te 
zetten in een kant-en-klaar formaat dat de beleidsmakers kunnen gebruiken, terwijl de complexiteit van de 
kwesties en de multidimensionele causaliteiten worden beoordeeld. Welke soort vaardigheden hebben enerzijds 
de beleidsmakers hiervoor nodig, en worden vereist in analytische/academische kringen anderzijds? Zijn er best 
practices die zouden kunnen worden gebruikt als uitgangspunt? Welke soorten ideeën kunnen worden 
geïdentificeerd voor een samenwerkingsproject, dat is bedoeld om praktische tools te ontwikkelen om het gebruik 
van analytische informatie tot een routine te maken en om het gebruik van anekdotisch bewijs te matigen? 

                                                 
1 Het geeft ook richtlijnen over hoe het proces van beleidsverandering het best kan worden beheerd (bv. lokale eigendom 
genereren en risico's beheren) om de kans op succes zo groot mogelijk te maken. 
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2. De leemtes vullen om aan gemeenschappelijke behoeften te voldoen 
Deel 2 bood een algemeen overzicht om de mogelijke typologieën te tonen van bestaande initiatieven, en gaf een 
analyse van de mogelijke nadelen en voordelen van de verschillende benaderingen. Een beoordeling van waar de 
meest cruciale leemtes bestaan, en welk soort initiatieven het meest doeltreffend zouden zijn om deze aan te 
pakken, hangt deels af van de behoeften van de actor die de beoordeling maakt. Er bestaat waarschijnlijk ook veel 
overeenkomst tussen de verschillende stakeholders over wat nodig is om betere beleidsrelevante informatie te 
genereren. 
 

1. Er moet meer aandacht komen voor de verbetering van migratiegegevens zelf. Analyses van de gevolgen 
tussen migratie en ontwikkeling, en de gevolgen van beleid op migratie- en ontwikkelingsresultaten, 
steunen allemaal op nauwkeurige beoordelingen van migratiestromen en afkomst. De verbetering van de 
migratiegegevens is de vitale eerste stap om betere analyses van allerlei aard te kunnen genereren. Er 
moeten initiatieven worden gepland om gegevens voldoende op te splitsen (per geslacht, leeftijd, 
vaardigheidsniveau, regio, enz.) en om nota te nemen van niet-economische gevolgen, om het nut, de 
vergelijkbaarheid en betrouwbaarheid van informatie te verzekeren. Daarnaast blijkt er veel 
belangstelling te bestaan voor de analyse van bestaande gegevens, maar er zijn minder hulpmiddelen 
beschikbaar om deze gegevens in de eerste plaats te verzamelen. Daarnaast kan er veel worden gewonnen 
uit het verzamelen van meer elementaire gegevens over migratie en ontwikkeling, waaronder minder 
kwantificeerbare kwesties, zoals veranderingen in geslachtsrollen.  

 
2. Er zou aanzienlijke veel gewonnen kunnen worden als de focus op individuele relaties tussen migratie en 

ontwikkeling wordt verschoven naar een poging om meer holistisch te bekijken hoe de twee fenomenen 
aan elkaar gerelateerd zijn. Om een beter beleid uit te stippelen hebben regeringen een meer 
overkoepelende analyse nodig van de soort kosten en voordelen die migratie kan opleveren op het vlak 
van ontwikkeling. Deze soorten initiatieven zouden die uitdaging frontaal aanpakken.  

 
3. Veel van het huidige werk aan migratie en ontwikkeling gebeurt door individuele instellingen die hun 

eigen projecten en analyses opstarten. Meer werk ter ondersteuning van een reeks sleutelprojecten, vooral 
dan in ontwikkelingslanden, met de nadruk op het verzamelen van betere gegevens, zou efficiënter 
kunnen zijn dan een groot aantal ongelijksoortige projecten. Dit vraagt om een nauwere coördinatie. 

 
3. Inspanningen stroomlijnen van stakeholders in prioriteitsgebieden 
Een mogelijke stap vooruit naar de ontwikkeling van deze initiatieven zou zijn dat regeringen en 
partnerinstellingen hun inspanningen gaan stroomlijnen om zich te richten op de bovengenoemde vier 
prioriteitsgebieden. Deze engagementen moeten dan worden doorgevoerd in de beleidsplanningprocessen van 
individuele instellingen, zodat ze vorm geven aan de manier waarop partnerschappen worden gevormd en 
toekomstige initiatieven worden gepland en gefinancierd. Zou dit met meer concrete samenwerking tussen 
beleidsplanners, onderzoekers, leden van het maatschappelijk middenveld en internationale organisaties kunnen 
leiden tot de ontwikkeling van een impactbeoordeling en methodologische tools? 
 
4. Gezamenlijke inspanningen om vaardigheden op te bouwen voor alle stakeholders 
De vierde kwestie die de deelnemers aan de sessie moeten nagaan is de behoefte aan gezamenlijke projecten om 
vaardigheden op te bouwen voor alle stakeholders. Welke types praktische initiatieven kunnen de komende twee 
jaar eventueel worden geïmplementeerd? Welk type concrete samenwerking tussen zich ontwikkelende en 
ontwikkelde landen wordt overwogen op korte, middellange en lange termijn? Hoe kan de expertise en 
toegevoegde waarde van verschillende types actoren worden gebruikt ten gunste van het geheel? Kunnen we 
bepalen welk type expertise elke groep actoren zou kunnen bieden en hoe deze kunnen worden gecombineerd om 
efficiënte projecten tot stand te brengen?  
 
5. Vooruitgang controleren en opvolging verzekeren 
Welk type samenwerking kan worden overwogen om te controleren of en hoe het gebruik van analytische 
informatie de beleidssamenhang heeft versterkt? Kan er een datum worden vastgelegd voor 
opvolgingsgesprekken, bijvoorbeeld over twee jaar, om te beoordelen of de praktijken voor het gebruik van 
analytische informatie bij beleidsplanning zijn verbeterd en of er bijgevolg een sterkere beleidssamenhang is 
ontstaan?  
(Juni 2007) 


